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Processo Administrativo n° 070/2025
Objeto: Adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 003/2024-ALEPA, Pregéo Eletronico SRP n° 016/2023, para
locagao de equipamentos de informatica, através de Ata de Adesdo.

Parte Interessada: Agente de Contratacdo da CMB
| - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de analise juridica acerca do procedimento de adesdo da Camara Municipal de Belém
a Ata de Registro de Pregos n° 003/2024-ALEPA, decorrente do Pregao Eletrénico n® 016/2023, vigente até
07/03/2025, para contratag@o de pessoa juridica especializada na locagao de equipamentos de informatica ,
incluindo a manutengao preventiva e corretiva, assisténcia técnica, fornecimento de pegas, suprimentos e

insumos necessarios, através de adesao, para atender as necessidades da Camara Municipal de Belém.

Compulsando os autos verificamos:

a) Oficio n°® 046/2025 (GABS/Presidéncia/CMB), datado de 25 de fevereiro de 2025, dirigido ao
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Pard - ALEPA, solicitando adesdo a Ata de
Registro de Pregos n°003/2024 — ALEPA, decorrente do Pregao Eletrénico n° 016/2023;

b) Cotagéo de Prego de trés empresas especializadas em locagao de equipamentos de informatica: M A
DE SOUZA ABDORAL LOPES - IGE Software, CNPJ n° 30.323.490/0001-28 ; Central Tecnologia,
Servigos e Comércio de Informatica Ltda — Centralt Solugdes em Ti, CNPJ n°® 10.925.851-07 e R. P.
Ledo — ME - Tecserv, CNPJ n° 19.477.134/0001-26.

c) Oficio n° 060/2025 - GP/ALEPA, datado de 17 de fevereiro de 2025, comunicando a autorizagao da
adesao pretendida pela Camara Municipal de Belém;

d) Copia da Ata de Registro de Pregos n° 003/2024, com vigéncia até 07 de margo de 2025;

e) Capia do Diario Oficial do Estado n° 2409, para 18 e 19 de margo de 2024, contendo o Extrato de Ata
de Registro de Pregos n°® 003/2024;

f) DECLARAGAO DE ANUENCIA DA EMPRESA LOCDESK Inovagdes Tecnologicas, d?

26 de
fevereiro de 2025, juntamente com certidoes negativas de débitos tributarios, nag trib téri\os e

trabalhistas; !, /;
g) Extrato Resumido do Exercicio de 2025; O(

\_/
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h) Despacho da Diretoria Administrativa e Financeira, em folha de instrugéo, datado de 03 de margo de
2025, remetendo os autos a esta Diretoria Juridica, para analise e parecer sobre a possibilidade de
adeséo a ata de pregos da ALEPA, destacando a necessidade da Casa da contratagdo, bem como a
disponibilidade orgamentaria para atendimento do objeto da contratagao;

Uma vez instruido o procedimento, os autos vieram a esta Diretoria Juridica para analise e parecer.

Il - DA ANALISE JURIDICA

Ab initio, cumpre registrar que o exame realizado no presente parecer se restringe aos aspectos juridicos
acerca da possibilidade ou ndo de se efetuar a adesdo pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de

carater técnico, econdmico efou discricionario, cuja avaliagdo ndo compete a esta Assessoria Juridica.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base a legalidade e regularidade do procedimento
licitatorio cuja ata se pretende aderir, haja vista a presungdo de veracidade e legitimidade dos atos
administrativos.

E inquestionavel que a Licitagdo é elementar no processo de aquisigdo da Administragdo Publica, tendo
rarissimas excegdes. Isso se da, exatamente pelo fato de que no ambito do Poder Publico, a transparéncia,
economicidade, supremacia do interesse publico, indisponibilidade do interesse publico, dentre outros,
constituem prerrogativas inerentes da fungéo Estatal.

A Constitui¢do da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o principio instrumental da licitagao,

cuja finalidade - em termos simplérios - € propiciar a contratagao mais vantajosa a Administragao.

"Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes seréo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos 0s concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condig0es efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo
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tecnica e econbémica indispensaveis & garantia do

cumprimento das obrigagdes."

Tal principio - o da licitagéo -, por ser regra, deve ser lido da forma mais extensivel quanto possivel, ao passo
que as excegdes devem ser lidas e interpretadas de forma restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por
meio do enunciado da interpretagdo restritiva das regras de excegdo (exceptiones sunt strictissimoe

interpretationis). Na pratica, licitar sempre quando possivel, contratar sem licitagdo somente quando
estritamente necessario.

Por outro lado, cabe ressaltar, que € permitida a adesao a ata de registro de preco firmada com base na Nova
Lei de Licitagdes, Lei n® 14.133/21.

Il - DA COMPETENCIA PARA ANALISE

A Nova Lei de Licitagbes, ao tratar sobre as atribuigbes do 6érgdo de Assessoramento Juridico da
Administracdo, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle de legalidade, mediante analise juridica das
contratagdes publicas. Dentre tais atribuigdes, esta a analise de questdes envolvendo adesdo a atas de

registro de prego. Nesse sentido, € o que se extrai do § 4° do artigo 53 da Lei n° 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatorio
seguira para 0 0Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratagao.

(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo também realizara controle prévio
de legalidade de contratagbes diretas, acordos, termos de
cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro

de pregos, outros instrumentos congéneres e /de seus

oA

termos aditivos.
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IV - DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, | e I, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguira para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgao de

assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos

prévios de atribuigéo de prioridade;

Il - Redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo
de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungdo do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo e, conforme acima mencionado, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de

conveniéncia e oportunidade.

opgoes disponiveis no mercado.
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Para que haja ades@o a ata de registro de pregos, deve ser demonstrado que os valores registrados estéo
compativeis com os pregos praticados pelo mercado. Nesse sentido, & o que se extrai do artigo 86, § 2°, Il, da
Lei n®14.133/21:

Art. 86. O orgédo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatdria do processo licitatério, para fins de registro de
pregos, realizar procedimento publico de intengao de registro
de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo
prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participagdo de outros
6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a

estimativa total de quantidades da contratagéo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispensavel quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o

Unico contratante.

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput
deste artigo, os orgdos e entidades poderao aderir a ata de
registro de pregos na condigdo de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

| - apresentagdo de justificativa da vantagem da adeséo,
inclusive em situagbes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstragdo de que os valores registrados estdo
compativeis com os valores praticados pelo mercado na
forma do art. 23 desta Lei;

lll - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade

gerenciadora e do fornecedor.

()
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Desta forma, em sincronia com o que estabelece a legislagéo federal, o artigo 29 prevé a necessidade de
realizagdo de pesquisa de pregos quando da adesdo a ata. O dispositivo determina que tal pesquisa devera
ser realizada nos termos do artigo 23 da Lei n® 14.133/21, pois, diante dos dispositivos acima mencionados, a
necessidade de realizagdo de pesquisa de pregos é uma exigéncia legal, ndo podendo ser ignorada, bastante
a demonstrar a vantajosidade da contratagao.

Nesta mesma senda, cabe ressaltar, no @mbito do sistema de registro de pregos, a Lei n° 14.133/21 prevé os

orgdos gerenciadores, participante e ndo participante. Os conceitos constam no artigo 6°, o qual assim
estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLVII - 6rgdo ou entidade gerenciadora: 6rgao ou entidade
da Administragdo Publica responsavel pela condugdo do
conjunto de procedimentos para registro de pregos e pelo
gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;
XLVIIl - érgdo ou entidade participante: 6rgao ou entidade da
Administragdo Publica que participa dos procedimentos
iniciais da contratagdo para registro de pregos e integra a ata
de registro de pregos;

XLIX - 6rgdo ou entidade ndo participante: érgdo ou entidade
da Administragdo Publica que ndo participa dos
procedimentos iniciais da licitagdo para registro de pregos e

nao integra a ata de registro de pregos;

()

Em sintese, tem-se que o registro de pregos deve ser conduzido pelo 6rgdo gerenciador. Durante a

tramitagd@o do feito, no entanto, é possivel a participagao de outros 6rgaos, os quais integrarao-0 registro de
pregos. Sendo assim, a ata de registro devera ser elaborada a partir dos quantitativos md) ados pelo érgao

gerenciador e pelos 6rgaos participantes.
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A legislagdo admite que, apds a formalizagdo da ata de registro de prego, outros ¢érgdos e entidades
procedam a adesdo. Esses sdo considerados ¢rgdos/entidades néo participantes, sendo que a adesdo deve
ser realizada em observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n°® 14.133/21.

Desta forma, entende-se que a instrugdo do presente processo como pedido de adeséo a ata de registro de
pregos se mostra dentro da legalidade exigida, estando presentes os requisitos constantes nos artigos 86 da
Lei n° 14.133/21, entendendo-se por juridicamente possivel a adesao.

V - CONCLUSAO

Pelo todo exposto, reafirmando que a andlise é feita sob o prisma estritamente juridico formal, ndo
adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de
natureza eminentemente técnico administrativos, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as
informagdes prestadas, esta Diretoria Juridica opina favoravelmente & ades&o a Ata de Registro de Pregos n°
003/2024, emitida pela Assembleia Legislativa do Estado do Para - ALEPA, observadas as recomendagdes e
condicionantes indicadas no presente parecer.

E o Parecer, & consideragao superior.

Belém - PA, 03 de margo de 2025.

L ) 1.1 } -t
OseGeraldo esus Falxao
Procur&dor - CMB
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