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PARECER JURIDICO N° 29/2026 - PGMI

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 150426-01
PREGAO ELETRONICO N° 9/2026-011-SRP

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FASE
PREPARATORIA. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE ACESSO A INTERNET POR
MEIO DE LINK DEDICADO, VIA FIBRA OPTICA.
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME. COM RESSALVAS E
RECOMENDACOES.

A Comissio de processo licitatorio - CPL,
1. DO PROCESSO SOB ANALISE

Chegam para andlise, os autos fisicos do processo em epigrafe, contudo a nova Lei de
Licitagdes n° 14.133/2021, estabelece preferencialmente a realiza¢do de contratagdes pablicas em

formato eletronico, salvo em casos previstos em lei.

Submete-se a apreciagdo juridica o presente processo administrativo, encaminhado para
andlise em razdo da deflagragdo de procedimento licitatorio, conforme previsdo legal art. 53, §4°
da Lei n® 14.133/21, ressalta-se que esta Consultoria realizard controle prévio de legalidade da

fase preparatoria do processo licitatorio.

O certame tem por objeto o “Registro de precos para contratacio de empresa
especializada na prestagiio de servicos de acesso a internet por meio de link dedicado, via
fibra Optica, para atender as necessidades da Prefeitura e Secretarias do Municipio de

Igarapé-Acu/PA”.
E o breve relatorio.
2. DO MERITO

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contrata¢do, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do
prec¢o estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com

base em pardmetros téenicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo
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se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas

decisdes devem ser motivadas nos autos.

Deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, restringindo-se a andlise da legalidade formal da
fase preparatéria ¢ da compatibilidade juridica dos documentos apresentados, cabendo a
autoridade avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes, nos moldes do art. 53 da Lei n® 14.133/21.
Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢@o. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade

exclusiva da Administragao.

O procedimento possui como objetivo garantir a moralidade administrativa, vedando a
contratagio discricionaria de pessoas juridicas e pessoas fisicas com fins de atender interesses
particulares. Possui também o escopo de garantir a igualdade de oportunidades a todos que t€m o
interesse em contratar com a Administragdo Publica, permitindo a competitividade que € essencial

para a licitagdo. Assim ¢é garantida a impessoalidade na escolha do contratado.

Tal procedimento é disciplinado na Constituigdo Federal e na Lei 14.133/21. A

Constituigdo Federal em scu artigo 37, inciso XXI prevé:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagcdes.”

A lei de licitagdes e contratos administrativos (lei n°® 14.133/21) versa sobre as
especificagdes a serem adotadas pela Administragdo Publica nos processos licitatérios, em
especial as modalidades pelos quais serdo realizados. A referida norma determina a realizagdo do
processo licitatorio mediante modalidades (Pregdo, Concorréncia, Concurso, Didlogo

Competitivo e Leilao).
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Porém, antes de adentrar na analise da escolha da modalidade, é necessario averiguar a
legalidade de toda a fase preparatoria do processo, que abrange o documento de formalizagdo de
demanda, estudo técnico preliminar, termo de referéncia, pesquisa de preco, escolha da

modalidade de licitagdo e minuta de edital e contrato, nos termos do artigo 18 da lei n® 14.133/21.

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto executivo,
conforme o caso;

[IT - a definigdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

[V - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados
para sua formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elabora¢do de minuta de contrato, quando necessdria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de

execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administra¢cdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualifica¢@o técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

X - aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao
e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulga¢do do orgamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.”

2.1 Modalidade de licitagdo — Pregio eletronico
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Quanto a modalidade licitatoria eleita pelo setor técnico para futura e eventual contratagdo
de empresa especializada na prestagdo de servigos de acesso a internet por meio de link dedicado,
via fibra Optica, para atender as necessidades da Prefeitura e Secretarias do Municipio de Igarapé-

Ac¢u/PA, verifica-se sua adequacdo juridica.

Nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei n® 14.133/2021, consideram-se bens e servigos
comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por
meio de especificagdes usuais de mercado. Trata-se de conceito juridico que privilegia a
padronizag¢do e a comparabilidade entre propostas, dispensando a adogdo de solugdes técnicas

complexas ou inovadoras.

No caso em analise, os servi¢os de acesso a internet por meio de link dedicado, via fibra
Optica, possuem caracteristicas técnicas padronizadas e amplamente disponiveis no mercado

fornecedor, permitindo julgamento objetivo das propostas.

Dessa forma, a adog@o do Pregdo Eletronico encontra amparo no art. 28, inciso I, da Lei

n® 14.133/2021.

Ademais, a adogdo do Sistema de Registro de Precos revela-se medida juridicamente
pertinente ¢ administrativamente recomendavel, nos termos do art. 82 da Lei n° 14.133/2021,
especialmente diante da natureza recorrente e variavel da demanda, notadamente por se tratar de
acesso a internet, com a natureza padronizada do servico e com a metodologia de
dimensionamento adotada, baseada em unidade de medida em Mbps, permitindo aquisigdes

futuras e parceladas conforme a necessidade da Administragao.

Por fim, ressalta-se que a adog@o do pregdo em sua forma eletronica encontra-se alinhada

as diretrizes legais e aos principios da transparéncia e da ampliagdo da competitividade.

Diante desse contexto, esta Consultoria Juridica ndo vislumbra ébice quanto a modalidade
licitatoria adotada.

2.2 Critérios de julgamento

No que se refere ao critério de julgamento da futura contratagdo, verifica-se, conforme
justificativa apresentada pela area técnica competente, a adog¢do do critério de menor prego por

lote, em razdo das caracteristicas técnicas e operacionais do objeto pretendido pela Administragao

Publica.
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Observa-se que o objeto licitado envolve prestagdo integrada de servigos de conectividade
¢ acesso a internet por meio de link dedicado, via fibra optica, abrangendo multiplas unidades
administrativas municipais, circunstdncia que evidencia a necessidade de padronizagdo
tecnoldgica, uniformizagdo operacional, centralizagdo do suporte técnico e compatibilidade da

infraestrutura de telecomunicagdes.

Nesse contexto, a adogdo do julgamento por lote revela-se juridicamente admissivel,
especialmente quando demonstrada a interdependéncia operacional entre os servigos licitados e a
necessidade de execucdo integrada da solugdo tecnoldgica, em consondncia com os principios da

eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na Lei n® 14.133/2021.

Ademais, verifica-se que o agrupamento do objeto podera contribuir para: maior
uniformidade técnica da infraestrutura de conectividade, centralizagdo da gestdo contratual,
otimiza¢do da fiscalizagdo, mitigagdo de incompatibilidades operacionais e maior eficiéncia na

prestacdo de suporte técnico.

No mais, recomenda-se a conferéncia integral da compatibilidade entre o critério de
julgamento e demais itens previstos nos documentos técnicos (ETP, TR, EDITAL e MAPA DE
PRECOS). Ainda, recomenda-se a inclusdo mais robusta de indicativa de ado¢ao do agrupamento
por lote ¢ ndo parcelamento em itens independentes, por fim a demonstragdo expressa de que o
agrupamento do objeto ndo compromete a competitividade do certame nem restringe

indevidamente a participag@o dos licitantes.

Diante desse contexto, esta Consultoria Juridica ndo vislumbra obice juridico quanto ao

critério de julgamento adotado, desde que mantida a devida motivagdo técnica nos autos.
2.3 Documento de formalizac¢io da demanda — DFD

Constata-se nos autos do processo administrativo a existéncia de documento de
formaliza¢do de demanda, bem como consta também Of. N° 028/2026 -SEMAD, datado em 08
de abril de 2026 e assinado pela Secretaria de administrag@o Larissa Lima, também consta o Of.
N° 035B/2026 -SEMMA, datado em 30 de margo de 2026 e assinado pelo secretdrio de meio
ambiente Francisco Santos, ainda consta Of. N° 122/2026 -SEMASS, datado em 27 de margo de
2026, assinado pela secretaria de assisténcia social Andreia Hosokawa, bem como o Of. N°
076A/2026 -SEMED, datado em 01 de abril de 2026, assinado pelo secretdrio de educacio

Anderson Amaral, por fim conta também o Of. N° 048/2026 -SMS, datado em 31 de margo de
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2026 ¢ assinado pelo secretario municipal de saude Bruno Lopes, nos moldes exigidos pelo artigo

18, § 1°da Lei n° 14.133/21.
2.4 Estudo Técnico Preliminar — ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma fundamentada,
a descricdo da necessidade da contratagdo, com especial atencdo a demonstragdo do interesse
pablico envolvido. Também ¢ preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdao. O artigo 18, § 1°, da LEI
FEDERAL N.° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na

elaboragdo do ETP:

LEI FEDERAL N.° 14.133/2021.

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

(=)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solug@o, de modo
a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e
contera os seguintes elementos:

[ - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratag@o no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administra¢ao;

[1I - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solu¢iio
a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢io, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de cilculo e dos documentos que lhe
dio suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administra¢io optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitagao;

VII - descricaio da solug¢io como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas 2 manutencio e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio;

[X - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponivelis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;
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XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
XII - descrigio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;
X111 - posicionamento conclusivo sobre a adequagiio da contratacio para
o atendimento da necessidade a que se destina.”
Grifos nossos

[ certo que o ETP deverd conter a0 menos os elementos previstos nos incisos I, 1V, VI,

VIl e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1.°, deverd a Administrag@o apresentar as

devidas justificativas.

Observa-se que a necessidade administrativa apresentada pela Secretaria Municipal de
Administragdo encontra-se devidamente justificada, uma vez que a unidade demandante esclarece
que a conectividade a internet constitui elemento indispensavel a execucdo de politicas publicas
municipais, viabilizando o acesso a sistemas informatizados, plataformas governamentais,
comunicagdo institucional, tramitagdo de processos administrativos eletronicos, registro e
tratamento de dados, além de suportar atividades especificas de cada éarea, como agdes

educacionais, servigos de saude, atendimento socioassistencial e gestdo ambiental.

No tocante & estimativa de custos, verifica-se que foram utilizados como pardmetros
contratagdes publicas similares anteriores, metodologia admitida pela legislagdo vigente,
notadamente pelo art. 23 da Lei n® 14.133/2021, mostrando-se adequada para aferi¢do da

compatibilidade dos valores com os praticados no mercado.

Todavia, recomenda-se maior detalhamento da memoria de calculo utilizada para
defini¢do dos quantitativos estimados, bem como consolidagdo mais objetiva dos critérios
téenicos adotados para dimensionamento da capacidade de banda e estimativa de consumo futuro,
especialmente visando maior robustez técnica da fase preparatéria e mitigagdo de riscos

relacionados a futura execugdo contratual.

Recomenda-se, ainda, que seja realizada conferéncia integral da compatibilidade
entre os quantitativos e especificacdes constantes do Estudo Técenico Preliminar, Termo de
Referéncia, pesquisa de precos e futura minuta contratual, bem como a adequaciio dos
documentos técnicos que eventualmente facam referéncia a contratacdo por itens,
considerando que a area técnica definiu a adogiio do critério de julgamento por menor preco
por lote, evitando-se inconsisténcias capazes de comprometer a seguran¢a juridica, a

execuciio contratual e o julgamento objetivo do certame.
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Diante do exposto, conclui-se que o Estudo Técnico Preliminar — ETP se apresenta, em
analise inicial, suficientemente instruido, ndo se vislumbrando obices a continuidade do

procedimento, ressalvadas as recomendagdes de aprimoramento consignadas no presente parecer.
2.5 Termo de Referéncia e Projeto Basico

No que concerne ao Termo de Referéncia, verifica-se que o documento foi elaborado em
conformidade com os parametros estabelecidos no art. 6°, inciso XXIII, da Lei n°® 14.133/2021,
contemplando, em linhas gerais, as informagdes necessarias para subsidiar a elaboragao do edital

¢ a futura contratagio, bem como para o adequado atendimento da demanda administrativa.

Ademais, consta anexa ao Termo de Referéncia planilha quantitativa contendo a descri¢do
dos itens e quantitativos pretendidos, o que contribui para a adequada delimitagdo do objeto e
para a formulagdo das propostas pelos licitantes, garantindo maior transparéncia e

competitividade ao certame.

Todavia, recomenda-se revisdo integral da compatibilidade entre o Termo de Referéncia,
Estudo Técnico Preliminar, pesquisa de pregos e futura minuta do edital, especialmente quanto
aos quantitativos, especificagdes técnicas e modelo de execugdo contratual, evitando-se

inconsisténcias capazes de comprometer o julgamento objetivo e a futura execugdo do objeto.

Recomenda-se, ainda, maior detalhamento dos niveis minimos de desempenho da
conectividade contratada, especialmente quanto a estabilidade, disponibilidade, velocidade
minima garantida, suporte técnico e tempo de resposta operacional, visando maior seguranga

téenica da contratagdo e adequada fiscaliza¢do da execugdo contratual.

No tocante ao reajuste contratual, especificamente na clausula 14 subitem 14.1, seja
alterada a fundamentag@o legal para que conste o art. 25, §7° da Lei n® 14.133/21. Recomenda-se
ainda, inclusdo expressa do indice e da respectiva data-base de reajuste, visando observancia ao

principio da seguranga juridica e manutengdo do equilibrio econémico-financeiro contratual.

Da mesma forma, recomenda-se adequagdo dos documentos técnicos que eventualmente
facam referéncia a contratagdo por itens, considerando que a area técnica definiu a adogdo do
critério de julgamento por menor preco por lote, a fim de evitar inconsisténcias documentais

capazes de comprometer a coeréncia interna da fase preparatoria.
Diante desse contexto, ndo se vislumbra dbice juridico quanto ao prosseguimento do feito,

no que se refere ao Termo de Referéncia.
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2.6 Do sistema de registro de precos

A presente contratagdo serd realizada mediante a adog¢@o do Sistema de Registro de Pregos
— SRP, instrumento previsto no art. 82 da Lei n° 14.133/2021, o qual se mostra adequado para
contratagdes em que haja necessidade de aquisi¢des de forma parcelada, sucessiva ou conforme

a demanda da Administragdo Publica.

No caso em andlise, o objeto consiste no registro de pregos para futura e eventual
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de acesso a internet por meio de

link dedicado, via fibra dptica.

Dessa forma, considerando a natureza continuada da demanda, a variabilidade, a
necessidade de fornecimento parcelado, bem como a impossibilidade de previsdo exata do
consumo ao longo da vigéncia da ata, restam devidamente justificada a adogdo do Sistema de
Registro de Pregos, em consondncia com os principios da eficiéncia, economicidade,

planejamento ¢ interesse pablico previstos na Lei n® 14.133/2021.
2.7 Anilise de Risco e Matriz de risco

No que se refere a andlise de riscos da contratagdo, verifica-se que o Termo de Referéncia
apresenta abordagem acerca da tematica, tendo os riscos sido identificados e sistematizados,

conforme item 19, do referido documento técnico.

Cumpre destacar que, embora a matriz de riscos ndo seja obrigatoria para contratagoes de
baixa complexidade, sua utilizagdo, no presente caso, evidencia o atendimento a exigéncia de

consideragdo dos riscos da contratagdo, conforme previsto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, ndo se vislumbra dbice quanto a forma de apresentagdo adotada.

entendendo-se que a andlise de riscos se encontra devidamente contemplada nos autos.
2.8 Pesquisa de prego e estimativa da contrataciio

No que se refere a pesquisa de pregos e a formagdo do valor estimado da contratagdo,
verifica-se que o setor competente apresentou manifestacdo técnica especifica acerca da
metodologia adotada para elaborag@o do mapa de pregos de referéncia, acompanhada de memorial

de calculo e planilhas demonstrativas.
Observa-se que a metodologia adotada teve fundamento na Instrugdo Normativa n°

65/2021, utilizando-se como parametro contratagdes publicas similares obtidas junto ao mercado
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¢ ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, considerando objetos compativeis com a

natureza da presente contratagao.

Verifica-se, ainda, que o setor técnico adotou critério de proporcionalidade baseado no
quantitativo de Mbps demandado por cada unidade administrativa, estabelecendo valor médio
unitario por Mbps no montante de R$ 33,27 (trinta e trés reais e vinte e sete centavos), a partir da

média aritmética dos valores obtidos em contratagdes similares.

A metodologia utilizada demonstra coeréncia l6gica com a natureza do objeto contratado,
especialmente considerando que servigos de conectividade e link dedicado possuem formagao
mercadoldgica diretamente vinculada a capacidade de banda contratada, ao dimensionamento
técnico da demanda, a disponibilidade operacional da infraestrutura, bem como a quantidade de

Mbps disponibilizados.

Todavia, recomenda-se a verificagdo vantajosidade econdmica global da solugdo,
especialmente quanto a proporcionalidade entre a capacidade demandada e a efetividade

operacional.

Dessa forma, quanto a materialidade juridica, ndo ha 6bice quanto a metodologia utilizada

para estimativa de pregos.

DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS DO EDITAL E SEUS
ANEXOS.

A Administragdo Publica pode realizar o registro formal de precos relativos a prestagdo
de servigos, a execugdo de obras e a aquisi¢@o e locag@o de bens, visando contratagdes futuras.
Por meio desse procedimento, instaura-se certame licitatorio no qual o licitante vencedor terd seus
pregos registrados, possibilitando que eventuais e futuras necessidades da Administra¢do sejam

atendidas mediante contratagdes posteriores, observadas as condigdes previamente estabelecidas.

Nesse sentido, o Sistema de Registro de Precos (SRP) constitui relevante instrumento de
gestdo administrativa, permitindo maior racionalizagdo das contratagdes publicas. Tal
procedimento auxilia a Administragdo na superagdo de dificuldades relacionadas a
contingenciamentos orgamentarios, bem como contribui para evitar o fracionamento indevido de
despesas. Ademais, possibilita ganhos de escala, maior celeridade nas contratagdes e incremento
da eficiéncia administrativa, permitindo aquisi¢des conforme a demanda, evitando a formagao de

estoques desnecessarios e promovendo maior economicidade na gestdo dos recursos publicos.
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O Professor Margal Justen Filho conceitua o registro de pregos da seguinte forma:
registro de pregos é um contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos e
fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratagdes sucessivas de bens e servigos,

respeitados lotes minimos e outras condi¢des previstas no edital. .’

O Sistema de Registro de Pregos encontra previsdo legal no art. 82 e seguintes da Lei n°
14.133/2021, sendo classificado como procedimento auxiliar das licitagdes e contratagdes
publicas, permitindo sua utilizagdo para a contratagdo de bens e servigos, inclusive obras e

servigos de engenharia.

Uma vez concluida e homologada a licitagdo, as condi¢des da futura contratacdo sdo
estabelecidas em documento formal, de cardter vinculativo obrigacional, denominado Ata de
Registro de Pregos (ARP), conforme expressamente previsto no artigo 6°, XLVI, da Lei

14.133/21.

Assim, surgindo a necessidade da contratagdo, a Administragdo podera convocar o
fornecedor registrado ou detentor da Ata de Registro de Pregos para a execugdo do objeto,
formalizando o vinculo obrigacional mediante contrato administrativo, emissdo de nota de

empenho, autoriza¢do de fornecimento ou outro instrumento hébil previsto em lei.

Para garantir a sele¢@o da proposta mais vantajosa e assegurar a adequada execugdo do
objeto, o edital deve estabelecer um conjunto de condigdes minimas que assegurem a necesséria
vinculag@o entre a Administrag@o e os licitantes, observando as disposi¢des previstas na Lei n°
14.133/2021, especialmente no que se refere as normas aplicaveis ao Sistema de Registro de

Pregos.

No tocante aos contratos celebrados pela administragdo pablica, Maria Sylvia Zanella Di

Pietro® afirma que:

A expressdo contratos da Administragdo ¢ utilizada, em sentido amplo, para abranger
todos os contratos celebrados pela Administragdo Publica, seja sob regime de direito publico, seja
sob regime de direito privado. E a expressdo contrato administrativo ¢ reservada para designar

tdo somente os ajustes que a Administragdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou

Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo- 27. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2014. Pag. 300.
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juridicas, publicas ou privadas, para a consecugdo de fins publicos, segundo regime juridico de

direito publico.

Dessa forma, os contratos celebrados pela Administragdo podem submeter-se ao regime
juridico de direito privado ou ao regime juridico de direito publico. Nos contratos regidos
predominantemente pelo direito privado, estabelece-se relagdo de maior equilibrio entre as partes.
J4 nos contratos administrativos, regidos pelo direito publico, sdo conferidas determinadas
prerrogativas a Administragdo Publica, colocando-a em posi¢do de supremacia em relagdo ao

particular contratado.

Importa destacar que, em ambos os regimes, permanece presente a finalidade publica,
clemento essencial que orienta toda atuagdo administrativa. O que efetivamente distingue o
contrato administrativo é a presenga da Administragdo atuando sob o regime juridico publico,
com prerrogativas que derrogam parcialmente normas de direito privado em prol do interesse

publico.

Essa supremacia da Administragdo manifesta-se por meio das denominadas cliusulas
exorbitantes, tipicas dos contratos administrativos. Tais clausulas decorrem diretamente da lei e
dos principios que regem a Administragdo Publica, ndo sendo necessarias previsdes expressas

para que produzam efeitos juridicos.

IX importante alertar que nos contratos, tanto no regime privado como no regime publico,
estdo presentes a finalidade e o interesse pulblico, os quais sdo pressupostos necessarios e
essenciais para a atuagdo da Administragdo. O que realmente os diferencia “E a participaciio da
Administra¢iio, derrogando normas de Direito Privado e agindo publicae utilitatis causa, sob

a égide do Direito Publico, que tipifica o contrato administrative.” *

Consideram-se como cldusulas exorbitantes: (i) alteracdo ou rescisdo unilateral do
contrato; (ii) exigéncia de garantia; (iii) fiscalizagdo da execugdo do contrato; (iv) aplicagdo de

penalidades; (v) restrigdes ao uso da exceptio non adimpleti contractus; dentre outras.
Todavia, o exercicio dessas prerrogativas pela Administragdo deve observar o principio

do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, de modo a evitar prejuizos indevidos ao

contratado. Assim, eventuais alteragdes contratuais ou circunstincias supervenientes que

SMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39* Edigdo. Atualizada por
DélcioBalestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Malheiros Editores. Sdo Paulo, 2012.Pag. 226.
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impactem os custos da execugdo devem ensejar a recomposi¢do do equilibrio originalmente

pactuado.

Tal garantia possui fundamento constitucional no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io
Federal, que assegura a manuten¢do das condigdes efetivas da proposta durante a execugdo
contratual, conferindo seguranga juridica aos particulares que contratam com a Administragdo

Publica.

Diante desses elementos conceituais e juridicos, e considerando a andlise da minuta
contratual constante do processo administrativo em apreco, verifica-se tratar-se de contrato
administrativo, submetido ao regime juridico de direito publico e as disposi¢des da Lei n®

14.133/2021.

Nesse contexto, é necessario averiguar se a minuta do contrato contém todas as

clausulas obrigatérias para um contrato administrativo, as quais estdo descritas nos incisos do

artigo 92 da lei n® 14.133/21, in verbis:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;
II1 - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;
[V - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
V - o prego e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medig¢@o, quando for o caso, e o prazo
para liquidagdo e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
VII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdémica:
[X - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o
caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;
XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;
XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversio,
quando for o caso;
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XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo te
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condi¢des exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Apos anélise da minuta contratual constante dos autos, verifica-se que, de modo geral,

foram observadas as exigéncias legais previstas no art. 92 da Lei n® 14.133/2021.

‘ Todavia, recomenda-se o aprimoramento de alguns pontos, a fim de conferir maior

seguranga juridica e adequagdo formal ao instrumento contratual, quais sejam:

a) O preenchimento dos dados introdutérios constantes do cabegalho da minuta, de
modo a assegurar a completa identifica¢do das partes e dos elementos essenciais
da contratagdo, bem como: objeto, prazo de vigéncia contratual, itens e prazo de
vigéncia da ATA;

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Consultoria Juridica manifesta-se favoravelmente ao
prosseguimento do presente procedimento licitatorio, desde que observadas as recomendagdes

constantes no presente parecer.

Por fim, em obediéncia aos principios da Eficiéncia e Celeridade, ressaltamos que uma

vez atendidas as recomendagdes dadas no presente Parecer, reputa-se desnecessdrio retorno dos

. autos a esta Consultoria Juridica para verificagdo de cumprimento, a ndo ser que exista duvida
juridica ou questdo nova, nos moldes preconizados na BPC n® 5 do Manual de Boas Praticas

Consultivas da AGU:

“Ao Orgdo Consultivo que em caso concrelo haja exteriorizado juizo conclusivo
de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragoes
necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do
cumprimento das recomendagdes consignadas .

I a manifestago, salvo melhor juizo, que submetemos a apreciag@o superior.
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