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Parecer n° 038/2025-CJL/CMS
Consulente: Departamento de Licitagoes e Contratos da CAmara Municipal de Santarém

Assunto: Direito Administrativo. Licitagdo. Pregio eletronico. Aquisi¢do de servigos co-
muns

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE BENS
COMUNS. REGULARIDADE FORMAL DO
PROCESSO. APROVACAO COM RESSAL VAS

1. RELATORIO

De iniciar que, o presente Processo de Licitagdo n° 007/2025, retorna a esta co-
ordenadoria a pedido do Presidente da Casa, apos despacho de oficio requerendo a anula-
¢do e retorno dos autos para a fase de publicagdo do edital, suprimindo-se clausulas vicia-
das apontados no parecer deste setor juridico a fim de garantir a transparéncia, ampla par-
ticipa¢do e competitividade do certame.

Conforme parecer n° 031/2025 de fIs. 527/532, orientou-se. para o prossegui-
mento do processo. a correcao do edital e consequente republicagcdo, conforme abaixo:

a) O processo licitatério deve ser conduzido a partir dos principios
do formalismo moderado e dq razoabilidade, evitando inabilitar
um licitante sem antes lhe dar q oportunidade de corrigir eventuais
Jalhas em seus documentos de habilitagdo, desde que essas falhas
sejam sanaveis e atestem uma condi¢do pré-existente & abertura dg
sessao publica do certame:;

b) Considerando a verificagdo de clausulas editalicias que, na fase
atual do procedimento, sdo insanaveis, é recomenddavel a anulacdo
parcial do procedimento licitatério. com a devida republicacéo do
edital, suprimindo-se a(s) clausula(s) viciada(s), e a reabertura da
Jase de habilitacdo, com o estabelecimento de novo prazo para
apresentagao da documentagdo pertinente. garantindo-se a ampla
participagdo e a observancia ao devido processo legal.

Desta forma, com o retorno do Procedimento, passa-se a analise, sendo que o
presente processo administrativo tem por finalidade o registro de precos para futura aqui-
sicdo de géneros alimenticios, materiais de higiene e limpeza, Copa € cozinha e descarts-
veis, na modalidade pregio, em sua forma cletronica, conforme justificativa e especifica-
¢oes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.
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Os autos contém 3 volumes. contendo 671 (seiscentos e setenta ¢ uma) folhas
numeradas ¢ rubricadas. vieram autuados e instruidos com os seguintes documentos, no

que importa a presente analise:
a) Parecer Juridico (fls. 527/532):
b) Parecer do controle interno (fls. 534/539);

¢) Despacho decisorio sobre a anulagdo de procedimento licitatorio assi-
nado pelo Presidente da Camara (fls. 564 ¢ 566);

d) E-mail encaminhado a empresa vencedroa sobre a anulagdo do procedi-
mento licitatorio e resposta da empresa informando que ndo recorrera

(fIs. 568/569);
e) Despacho n® 004/2025 para acréscimo quantitativo (fIs. 570);

f) Memorando n® 035/2025 — do almoxarifado informando necessidade de
acréscimo de itens (fls. 571/575);

g) Despacho do setor de compras com registro de pregos (fls. 576/602);

h) Minuta do edital (fls. 604/623) e anexos: Termo de Referéncia (fls.
624/648);

1) Minuta de contrato (Is. 649/670);
i) Memorando n° 123/2025 (fls. 671);

E a sintese do necessario.

2. DA APRECIACAO JURIDICA

2.1 Consideracoes iniciais sobre o parecer juridico

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assesso-
rada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n°
14.133. de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o 6rgio
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaborag¢do do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

[ - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui-
¢do de prioridade;

[l - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contra-
tacdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito levados em conside-
racdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legali-
dade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacio,
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nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente pro-
cesso, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, re-
quisitos ¢ avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu-
¢do do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia
discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nio ¢é papel do 6rgdo de assessoramento ju-
ridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes obser-
var se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem ca-
rater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem in-
cumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e aca-
tar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

2.2 Minuta de Edital

O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados
por ocasido da elaborac¢do da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a
utilizacdo de minutas padronizadas, nas situagdes em que o objeto assim permitir.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a con-
vocacao, ao julgamento, a habilitacio, aos recursos ¢ as penalidades da lic-
itacdo, a fiscalizacao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢oes

de pagamento.

O edital reformulado atende as exigéncias do art. 25 da NLLC, reunindo clausu-
las essenciais sobre objeto, condi¢des de habilitacdo, critérios de julgamento, recursos, pe-

nalidades, fiscalizacdo contratual, entrega € pagamento.

A nova versao do edital suprimiu os vicios apontados anteriormente, gar-
antindo, assim, maior seguranca juridica, transparencia e ampla participacio dos lic-
itantes, conforme exigem os principios do art. 3° da NLLC.

2.3 Publicidade do edital

I obrigatoria a divulgag@o e a manutengdo do inteiro teor do edital de licitacdo
e dos seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato
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do edital no Didrio Oficial do Municipio. conforme determinam os art. 54, caput ¢ §1°, ¢
art. 94 da Lein® 14,133, de 2021.

Destacamos, ainda, que apos a homologagdo do processo licitatorio, € obrigato-
ria a disponibiliza¢do no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) dos documen-
tos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto e, considerando a regularidade formal da nova versao do edi-
tal. bem como o atendimento aos dispositivos legais pertinentes, opina-se favoravelmente

a continuidade do certame licitatorio, com a publicacio do edital reformulado e a reabertura
da fase de habilitag@o, observadas as formalidades legais.

Ressalta-se que o prosseguimento do feito com inobservancia das recomenda-
¢Oes constantes neste parecer ocorrera sob responsabilidade exclusiva da autoridade admi-

nistrativa.
E o parecer, ora submetido a apreciacao.
ALEXANDRE MARTINS MARIALVA
Procurador Juridico
Camara Municipal de Santarém et L
SSinado ae
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Carlos Henrique Silva de Sousa
Assessor de Coordenadoria Juridico Legislativa
Camara Municipal de Santarém
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