Nz .

'~ BELEM
B
"2;PREFE|TURA

CAPITAL DAAMAZONIA

PARECER JURIDICO N° 106/2026 — NSAJ/SEMEC.

Processo: 17773/2025 - SEMEC

Interessado: UEI VERDEJANTE

Assunto: Andlise juridica acerca de solicitagao de locagao de imével desti-
nado ao funcionamento da Escola Municipal Verdejante.

LOCAGCAO DE IMOVEL. ARTIGO 74, V DA LEI
N° 14.133/2021- LEI DE LICITACOES E CON-
TRATOS ADMINISTRATIVOS. DECRETO MU-
NICIPAL N° 107.921/2023-PMB. DISCRICIO-
NARIEDADE. POSSIBILIDADE.

I RELATORIO

O presente parecer juridico versa sobre a analise de legalidade do Processo
Administrativo n® 17773/2025 — SEMEC, instaurado com o objetivo de formalizar a locagéo
de imovel nao residencial para abrigar a expansao da Unidade de Educacao Infantil (UEI)
Verdejante. A demanda originou-se por meio do Oficio n°® 0076/2025, subscrito pela Gestora
da unidade, Luciana Carvalho de Sousa Sabio Ramos, no qual se expds a necessidade
premente de ampliar a oferta de vagas para a educacgao infantil no Conjunto Verdejante IV,

visando assegurar a acessibilidade e o atendimento adequado aquela comunidade escolar.

A instrucdo processual foi devidamente qualificada pelos setores técnicos
competentes, evidenciando a necessidade de um espaco fisico que comporte a demanda
crescente, uma vez que o imovel atualmente ocupado pela escola ndo supre integralmente
as necessidades pedagogicas da regido. Nesse contexto, a Coordenacgdo de Matriculas e
Censo Escolar emitiu parecer favoravel, ratificando a existéncia de um numero significativo
de criangas fora da rede de ensino e a importancia de reduzir os deslocamentos das

familias.

Para subsidiar a analise juridica, os autos foram instruidos com os seguintes

documentos principais:

1) Relatério Técnico Pedagogico, datado de 04/12/2025, assinado pela

Técnica de Referéncia Karina Marques;

2) Propostas de locacao apresentadas pela proprietaria, Sra. Silvia Cristina
Sousa Favacho, inicialmente no valor de R$ 4.500,00 e, apds atualizagdes

e negociagoes, fixada no montante final de R$ 3.890,00;

3) Documentagao de identificacdo da pretensa locadora e do imodvel,
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incluindo Certiddao de Registro de Iméveis, Inscrigdo Imobiliaria e Certidao

Conjunta Positiva com Efeito de Negativa da SEFIN;

4) Laudo Técnico de Avaliagdo de Imovel e Relatorio de Vistoria,
elaborados pela arquiteta Barbara Ferreira (DOM/SEMEC), que estimou o
valor locaticio em R$ 4.822,69;

5) Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) e Estudo Técnico
Preliminar (ETP);

6) Termo de Referéncia (TR) e Andlise de Riscos;
7) Justificativa da Escolha do Locador;

8) Declaragdo de Inexisténcia de Imdveis Publicos Vagos, emitida pela
SEGEP;

9) Laudo de Avaliagdo da CODEM, que apurou o valor de R$ 3.892,71;
10) Relatdrio de Vistoria Elétrica para fins de climatizagao; e

11) Justificativa de Prego consolidada apds o processo de renegociagao.

ApOs a tramitagéo pelos setores de gestdo de contratos e adjuntorias, os
autos foram encaminhados a este Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos para anali-
se quanto a viabilidade juridica da contratagao direta por inexigibilidade de licitagéo,

nos termos da legislacéo vigente. E o que se relata.

Il CONSIDERAGOES INICIAIS

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente analise se refere,
exclusivamente, aos aspectos da legalidade do processo, em todos os seus termos,
até a presente data, consubstanciada em apreciagdo estritamente juridica, sendo
oportuno asseverar ainda que a conveniéncia ou interesse da Administracdo em
acata-la nao é matéria afeta a este exame.

O parecer juridico € a opinido técnico-juridica delineada pelo analista
juridico do 6rgéo, servindo ao proposito de subsidiar o administrador publico quanto
aos aspectos juridicos que envolvem o objeto sob analise.

Assim, abstraindo-se do mérito administrativo, a presente apreciagéo se
restringe, unicamente, a abordagem fatico-juridica relativa ao pleito apresentado,

excluindo-se, portanto, qualquer ponderacdo acerca de aspectos de natureza
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eminentemente técnica, administrativa, financeira, orgamentaria, contabil,
académica, operacional e os referentes a conveniéncia e oportunidade, os quais nao

se sujeitam a competéncia deste Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos.
Passa-se ao estrito objeto da analise.

ll.  ANALISE JURIDICA

O presente parecer tem por objetivo analisar os requisitos a respeito da
celebragcdo de contrato de locacdo pela administracdo publica municipal, com
fundamento no art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, que versa sobre a
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo para locacdo de imdveis cujas

caracteristicas de instalagdes e localizacdo tornem necessaria sua escolha.

lll.1 Da Licitagao. Da hipotese de inexigibilidade de licitagao para celebragao de
contrato de locagao de imoével. (Art. 74, V da Lei 14.133/2021).

Preliminarmente, cumpre salientar que a licitagao € o procedimento admi-
nistrativo, pelo qual se objetiva assegurar que a Administracdo Publica faga a esco-
Iha de propostas mais vantajosas na aquisigdo de certos produtos ou na contratagao
da prestacao de servigos para a consecug¢ao do interesse publico buscado. De modo
que visa garantir que todos os interessados sejam tratados de forma igualitaria, sem
qualquer tipo de favorecimento ou privilégio inadequado, sustentando assim o princi-

pio da isonomia que regra o ordenamento juridico patrio.

Desta forma, sempre que um 6rgao publico necessitar adquirir bens ou
servigos, ndo importando quais sejam, a regra sera a licitacdo. Nesse sentido,
encontramos na Constituicdo Federal, no art. 37, de forma expressa, o dever de

licitar enquanto regra geral concernente as compras publicas.

Vejamos:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI — ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacao publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
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somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (grifo nosso)

No plano infraconstitucional, a Lei Federal n° 14.133/2021 disciplina as
normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos, mantendo o certame

licitatorio como regra cogente para a atuagao do poder publico municipal.

O ordenamento juridico reconhece que a obrigatoriedade de licitar ndo é
absoluta, prevendo hipoteses de contratagdo direta em que o dever de realizar a
disputa publica é afastado. Tais exceg¢des encontram-se estruturadas nas figuras da
dispensa de licitagdo e da inexigibilidade de licitagdo. Enquanto a dispensa ocorre
em situagcdes nas quais a competicdo € viavel, mas a lei autoriza o gestor a nao
realiza-la por motivos de conveniéncia, seguranga ou economicidade, a
inexigibilidade configura-se quando ha a efetiva inviabilidade juridica ou fatica de

competicdo, impedindo a adogao de critérios objetivos para a disputa de precos.

O regime juridico anterior instituido pela Lei n°® 8.666/1993 classificava a
compra € a locacdo de imdveis destinados ao servico publico como hipétese de
licitacdo dispensavel (Art. 24, X). Todavia, com o advento da Lei Federal n°
14.133/2021, houve uma alteragado na natureza do instituto, passando o legislador a
enquadrar a locagao imobiliaria como hipdtese tipica de inexigibilidade de
licitagao, conforme prevé o Art. 74, V, da referida lei, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial

nos casos de:

V - aquisi¢édo ou locagao de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagao tornem necessaria sua escolha.

Essa alteracdo legislativa alinhou-se ao entendimento de que a escolha
de um imodvel especifico para as necessidades do poder publico € marcada pela
singularidade de suas caracteristicas de instalacbes e de localizacdo geografica,
impossibilitando a concorréncia isonémica entre diferentes iméveis sob parametros

unicamente de pregos.

A caracterizagdo da inexigibilidade exige que o imédvel escolhido
apresente peculiaridades que o tornem a unica opg¢ao viavel para atender a
finalidade publica visada. Se a Administracao possuir alternativas equivalentes e

concorrentes que atendam de igual modo ao interesse publico na mesma area
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geografica, o dever de licitar subsiste, devendo-se adotar o procedimento previsto na
legislagao de regéncia. Contudo, quando a localizagdo e o arranjo fisico do imoével
sdo 0s Unicos capazes de satisfazer as exigéncias da pasta demandante, a
contratagdo direta impde-se por evidente inviabilidade de competicdo, conforme

consolida a orientagao do Tribunal de Contas da Unido.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, conforme deciséo proferida ainda
na vigéncia da Lei 8.666/93, ja se posicionava em termos que se adequam ao

atualmente previsto na Nova Lei de Licitagbes e Contratos, vejamos:

“11. Verifica-se, portanto, que a utilizagdo desse dispositivo s6 é possivel
quando se identifica um imével especifico, cujas instalagdes e localizagao
sinalizem que ele € o Unico que atende o interesse da administracdo. Nesse
sentido se manifestam Margal Justen Filho e Jessé Pereira Junior a respeito
desse comando legal:

‘A auséncia de licitacdo deriva da impossibilidade de o interesse sob a
tutela estatal ser satisfeito através de outro imével, que nao aquele
selecionado... Antes de promover a contratacdo direta, a
Administracdo devera comprovar a impossibilidade de satisfacao do
interesse sob tutela estatal por outra via e apurar a inexisténcia de
outro imoével apto a atende-lo...” (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos, 112 Edigao, p. 250).

“Em principio, a Administragdo compra ou loca mediante licitagéo, tais e
tantas podem ser as contingéncias do mercado, variaveis no tempo e no
espago, a viabilizarem a competicdo. Mas se a operagéo tiver por alvo
imével que atenda a necessidades especificas cumuladas de instalagao e
localizagéo dos servigos, a area de competicao pode estreitar-se de modo a
ensejar a dispensa... Nestas circunstancias, e somente nelas, a
Administragcdo comprara ou locara diretamente, inclusive para que nao se
frustre a finalidade a acudir” (Jessé Torres Pereira Junior, Comentarios a Lei
das Licitagbes e Contratagdes da Administragdo Publica, 52 Edicéo, p. 277).
12. No caso em tela, essa hipotese ndo se verificou. Tanto é assim que o
ICMBio publicou em Diario Oficial aviso de que estava procurando um
imovel, recebeu dez propostas, e a partir delas escolheu qual delas melhor
Ilhe atenderia. Ou seja, ndo havia um determinado imovel previamente
identificado, que por suas caracteristicas de instalagbes e localizagéo fosse
0 Unico a atender as necessidades da administracdo. Havia,
potencialmente, diversos iméveis que poderiam atender o instituto. Assim,
deveria ter sido realizado um certame licitatério para realizar a locagao.
(Acérdao 444/2008, Plenario, Relator Ministro Ubiratan Aguiar) (grifos
nossos).”

lll.2 Dos requisitos legais exigidos para contratagao direta no caso de locagao
de imoével por inexigibilidade pela Lei Federal n® 14.133/2021.

A Lei Federal n° 14.133/2021, trouxe os requisitos para que se possa

contratar locacao de imovel de forma direta, por meio de inexigibilidade, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:
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V - aquisi¢ado ou locagao de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagao tornem necessaria sua escolha.

(...)

§ 5° Nas contratagées com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagao prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos
de adaptagoes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagao,
e do prazo de amortizagao dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

lll - justificativas que demonstrem a singularidade do imoével a ser
comprado ou locado pela Administraciao e que evidenciem vantagem
para ela. (grifo nosso)

Tais pressupostos visam garantir que a escolha da Administracdo nao
seja arbitraria, mas pautada em critérios técnicos de avaliagdo, na inexisténcia de
alternativas patrimoniais proprias e na demonstragdo inequivoca da vantagem e da
singularidade do objeto selecionado. No caso em aprego, a instrugdo processual
demonstra o atendimento integral desses preceitos legais, conforme se detalha a

sequir.

O primeiro requisito, referente a avaliagao prévia do bem e do seu estado de
conservagao, encontra-se devidamente consubstanciado no Laudo Técnico de Avaliagéo
de Imével elaborado pela arquiteta Barbara Ferreira, integrante da Diretoria de Obras e
Manutencao (DOM/SEMEC). O referido documento, datado de 27 de janeiro de 2025,
utilizou o método evolutivo e o somatdério de valores do terreno e das benfeitorias, em
conformidade com as normas técnicas da ABNT (NBR 14653). A avaliacdo pericial
caracterizou o imovel como estando em bom estado de conservagdo, com estrutura de
alvenaria, cobertura em telha colonial e esquadrias de madeira de lei devidamente
gradeadas, perfazendo uma area total de 149,50m2. Complementarmente, foram realizados
Relatérios de Vistoria Técnica e Elétrica que diagnosticaram as condigdes fisicas e as
intervencdes necessarias para a plena adequacido ao uso escolar, como a ampliacdo da
suite para abrigar turmas maiores e a adequagao da carga elétrica para climatizagdo, com

prazos de execucdo de 60 e 20 dias, respectivamente, aceitos pela proprietaria.

Quanto a certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto, requisito previsto no inciso Il do § 5° do art. 74
da Lei Geral de Licitagbes, verifica-se que a Administragao procedeu a consulta junto
a Secretaria Municipal de Coordenacédo Geral do Planejamento e Gestao (SEGEP).
Em resposta ao Oficio n°® 018/2026-GABS/SEMEC, a SEGEP emitiu a Declaragao n°

09/2026, na qual atesta que, apds analise técnica nos registros de imoveis publicos
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da municipalidade, ndo foram identificados bens vagos no Distrito DAENT (Aguas

Lindas) que possuissem a estrutura e a localizagdo adequadas para abrigar a
Unidade de Educacao Infantil Verdejante. Tal certificacdo € imprescindivel para
legitimar a busca de solugdes no mercado privado, comprovando que o interesse
publico ndo pode ser satisfeito por meio do patrimdnio imobiliario ja pertencente ao
Municipio de Belém.

Nesse sentido, defende Margal Justen Filho':

Antes de promover a contratagéo direta, a Administragdo deve comprovar a
impossibilidade de satisfacao do interesse sob tutela estatal por outra via e
apurar a inexisténcia de outro imével apto a atendé-lo.

E oportuno registrar que embora ausente imével publico nos termos da
declaracdo anexada, a existéncia de imovel publico vago, somente, ndo obsta a
possibilidade de locacdo de imével particular pela Administragcao Publica, pois mas
condigbes e outros fatores podem afetar ou inviabilizar, conforme as circunstancias

concretas, o atendimento da necessidade.

Por fim, a justificativa da singularidade do imével e a evidéncia de
vantagem para a Administragdo restaram amplamente demonstradas na
Justificativa da Escolha do Locador e na Folha de Instrugdo produzida pela Diretoria
de Contratos. A singularidade, neste contexto juridico, ndo se confunde com
exclusividade absoluta, mas refere-se a inviabilidade de definir critérios objetivos de
comparagao entre iméveis distintos quando um deles apresenta caracteristicas
geograficas e logisticas insubstituiveis. O imdvel situado na Rua Osvaldo Cruz, n°
46, possui a caracteristica singular por ser vizinho imediato da atual sede da Escola
Verdejante. Essa contiguidade é o fator determinante para a escolha, pois permite a
ampliacdo da oferta para 330 estudantes mantendo a unidade administrativa e
pedagogica, além de evitar o deslocamento das familias e a consequente evasao
escolar que ocorreria caso a expansao fosse realizada em local distante. A
vantagem econOmica também €& evidente, uma vez que a locacédo viabiliza o
atendimento de 13 turmas em tempo integral, atendendo a demanda reprimida

ratificada pelo Censo Escolar e pela Técnica de Referéncia da SEP.

Importante esclarecer que a singularidade nao se confunde com

exclusividade. Enquanto a exclusividade indica a existéncia de somente uma

1 Ob. Cit, p. 363
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solucdo apta a atender a necessidade, disponibilizada no mercado por apenas um
particular, a singularidade significa que, embora possa existir mais de uma solugao
potencial, seria inviavel definir critérios objetivos de comparacao e julgamento entre

possiveis propostas.

Ressalta-se que a decisdo quanto as caracteristicas necessarias a
satisfagcdo da necessidade administrativa cabe ao gestor por meio dos setores
técnicos competentes, a partir da verificacao dos elementos faticos e da ponderagao

guanto a conveniéncia, oportunidade e interesse publico do objeto negocial buscado.

Nao obstante, reforce-se que o campo de escolha do referido agente nao
€ ilimitado, tampouco arbitrario, devendo ser valoradas especificagdes técnicas e
elementos essenciais inerentes ao imovel escolhido que sinalizem para o

atendimento do interesse publico.

Neste sentido entende-se que a conjuntura juridica do caso em aprego
permite a inexigibilidade de licitagdo, nos moldes do que aqui foi exposto, tendo por
certo que o gestor faz uso de seu poder discricionario, analisando a conveniéncia e
oportunidade do ato de modo que a presente analise ndo adentra os critérios
técnicos apresentados nos laudos, relatérios ou quaisquer outros documentos

elaborados pelos setores técnicos competentes.

Dessa forma, restam preenchidos os requisitos do art. 74, § 5°, da Lei n°
14.133/2021, uma vez que o imodvel foi previamente avaliado, a inexisténcia de bens
publicos foi certificada e a singularidade da localizagdo estratégica vizinha a unidade
atual justifica a escolha direta como a solugdo mais vantajosa para assegurar a

continuidade e a expanséao do servigo educacional naquela comunidade.

lll.3. Da instrugao processual para contratagao por inexigibilidade de licitagao
exigida na Lei Federal n° 14.133/2021 e pelo Decreto Municipal n°® 107.921/2023-
PMB.

Os documentos que devem instruir o processo de inexigibilidade de

licitacdo estdo previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal n°
107.921/2023-PMB, vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
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| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;
[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgcamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao
e qualificacdo minima necessaria;
VI - raz&o da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

A regularidade do procedimento de contratagéo direta por inexigibilidade
pressupde uma instrucdo processual robusta, capaz de demonstrar ndo apenas a
necessidade do objeto, mas a adequacédo do prego ajustado aos paréametros de
mercado. No ambito do Municipio de Belém, tal exigéncia é reforgada pelo art. 19 do
Decreto Municipal n° 107.921/2023, que elenca os documentos minimos
indispensaveis para a validade do ato administrativo.

Art. 19. O procedimento de inexigibilidade de licitagédo sera instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

| - documento de formalizagdo de demanda, ETP, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - laudo de avaliagéo do bem imovel pela Companhia de Desenvolvimento
e Administracdo da Area Metropolitana de Belém — CODEM, de acordo com
seu valor de mercado, por profissional habilitado;

[l - parecer juridico, parecer do controle interno e pareceres técnicos, se for
0 caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao
e qualificacdo minima necessaria;

VI - comprovagcdo de que o contratado preenche os requisitos de
regularidade fiscal e trabalhista;

VIl - as razbes pelas quais o imoével escolhido € o unico que pode satisfazer
as necessidades de instalagdo e localizagdo, de forma a justificar
contratagao por inexigibilidade;

VIlI- razdo da escolha do contratado;
IX - justificativa de preco, se for o caso; e

X - autorizagdo da autoridade competente.

Compulsando os autos, verifica-se o pleno atendimento as formalidades de
instrugdo. O processo conta com o Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), o

Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR), documentos que delimitam
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com precisao o objeto da locagdo e as obrigacdes das partes. Adicionalmente, foi acostada
a Anadlise e Avaliagdo de Risco, que identifica potenciais ébices a execugado contratual e
propde medidas preventivas, conferindo a seguranca necessaria a gestdo publica. A
identificagdo da locadora, Sra. Silvia Cristina Sousa Favacho, e a regularidade dominial do
imével também restaram comprovadas por meio de cédula de identidade, CPF,

comprovante de residéncia e certidao de registro imobiliario.

No que tange a justificativa de prego, elemento central para a garantia
da economicidade, a Administragao valeu-se de dois parametros técnicos distintos.
O primeiro, emitido pela Diretoria de Obras e Manutengao (DOM/SEMEC), avaliou o
valor locaticio em R$ 4.822,69, fundamentando-se no estado de conservagio e nas
benfeitorias especificas do imovel. O segundo parametro foi fornecido pela
Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana de Belém
(CODEM), que apurou o montante mensal de R$ 3.892,71. A divergéncia entre os
valores € tecnicamente justificada pelas metodologias adotadas: enquanto a
CODEM foca primordialmente na area construida e no valor do metro quadrado de
mercado, o DOM/SEMEC considera de forma pormenorizada as intervencgoes

estruturais e o padrao construtivo do bem.

A vantajosidade econémica da contratacdo restou consolidada apoés
processo de renegociagdo conduzido pela Diretoria de Contratos Administrativos.
Embora a proposta inicial da proprietaria tenha sido de R$ 4.500,00 e,
posteriormente, atualizada para R$ 4.800,00, as tratativas resultaram na anuéncia
da locadora com o valor final de R$ 3.890,00 (trés mil, oitocentos e noventa reais)
mensais. Este montante situa-se abaixo de ambas as avaliacbes técnicas e é
inclusive inferior ao valor de mercado estipulado pela CODEM, o que evidencia a
estrita observancia ao principio da eficiéncia e o zelo com o erario municipal, bem
como esta em consonancia com art. 19, §3°, inciso IX.

Dessa forma, é de se denotar da disposi¢cao legal retromencionada que
estdo presentes os requisitos legais estabelecidos no Decreto Municipal n°® 107.921
— PMB, que dispde sobre os procedimentos de selegao de imdveis para locagéo no

ambito da Administragao Publica municipal direta, autarquica e fundacional.

lll.4 Do prazo de vigéncia do contrato de locagao com fulcro no art. 74, V, da
Lei 14.133/2021.
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No que concerne a dimensdo temporal do ajuste, o setor demandante
propde vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses para a celebragdo do contrato de
locagcdo. A analise da legalidade deste periodo exige a integracéo entre as normas
de direito publico e o regime juridico das locagdes urbanas, considerando a natureza

da finalidade publica a ser atendida pela Secretaria Municipal de Educacao.

Inicialmente, cumpre destacar que a participagdo da Administragdo Publica em
contratos de locagdo de imoveis urbanos possui natureza hibrida. Embora o ente publico
figure como locatario, atraindo prerrogativas inerentes ao regime juridico administrativo, o
contrato deve ser regido, de forma subsidiaria, pelas disposi¢des de direito privado contidas
na Lei do Inquilinato (Lei n® 8.245/1991).

A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 112, é explicita ao estabelecer que os prazos
contratuais nela previstos ndo excluem nem revogam os prazos estabelecidos em leis
especiais. Todavia, sob a ética da gestao publica e do planejamento das contratagbes, o art.
106 da referida Lei Geral permite que a Administracédo celebre contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos. A locagao de imével para
o funcionamento de uma unidade escolar enquadra-se perfeitamente nesse conceito de
necessidade continua, uma vez que a prestagao do servico educacional é ininterrupta e
demanda estabilidade fisica para a manutencdo das atividades pedagodgicas e o

acolhimento dos estudantes.

O prazo proposto de 24 (vinte e quatro) meses mostra-se, portanto, plenamente
compativel com o ordenamento juridico e com o interesse publico. Tal periodo encontra-se
dentro do limite legal de 5 anos previsto no art. 106 da Lei n°® 14.133/2021 e atende as
diretrizes do art. 4° do Decreto Municipal n® 107.921/2023, que admite prazos de até 5 anos,
prorrogaveis sucessivamente até o limite decenal. A contratagdo plurianual, neste caso, é
justificada pela necessidade de garantir a seguranga juridica da unidade escolar e a
continuidade do atendimento aos 330 alunos previstos, evitando interrupg¢des prejudiciais ao

calendario letivo.

Ressalte-se que, para a formalizagao do ajuste por este periodo, a autoridade
competente devera observar as diretrizes do art. 106 da Lei n°® 14.133/2021, atestando a
maior vantagem econdmica da contratagao plurianual e garantindo a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados em cada exercicio financeiro. Além disso, o contrato devera
prever clausula de reajuste anual, conforme determina o § 1° do art. 4° do Decreto Municipal

n°® 107.921/2023, para preservar o equilibrio econdmico-financeiro da avenca.
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Forte nessas razbes, conclui-se que o0 prazo de 24 meses proposto guarda
estrita conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com a Lei n° 8.245/1991, podendo ser
adotado consideradas as justificativas e os documentos das areas técnicas competentes

desta Administragao.

lll.5 Da analise da minuta do contrato e retificagées necessarias.

A analise detida do texto da minuta contratual elaborada pela Diretoria de
Contratos Administrativos demonstra que a estrutura do instrumento e as suas
clausulas regulamentares guardam ampla consonancia com as prescricbes formais
vigentes, distribuindo as obrigacdes bilaterais, os prazos de vigéncia e as sangdes
com precisao técnica. Contudo, em exame minucioso de compatibilidade de dados e
de fidedignidade dos autos, foram identificados pequenas incorregdes que merecem

reparos/retificagoes.

Nessa perspectiva, aponta-se que a Clausula Segunda, em seu item 2.2, faz
expressa mengao de que a inexigibilidade de licitacao teria sido devidamente fundamentada
e justificada nos autos do Processo n° 17.463/2025 - SEMEC. Semelhante incoeréncia
redacional é verificada na redacao da Clausula Sétima, no subitem 7.2.8, ao determinar
que a proprietaria se obriga a executar os reparos descritos no Relatorio de Vistoria Técnica
constante no bojo do mesmo Processo n°® 17.463/2025 - SEMEC.

Ocorre que as referidas inser¢des contratuais demandam ajustes, pois
como se depreende da totalidade dos despachos, portarias, pareceres técnicos e
manifestacbes das secretarias e 0rgdaos municipais, o presente processo
administrativo de locagédo da UEI Verdejante foi autuado e tramita sob a identificagao
exclusiva de Processo n°® 17.773/2025 - SEMEC.

Recomenda-se, por conseguinte, que a Diretoria de Contratos
Administrativos realize a imediata retificagdo material dos referidos itens da minuta,
promovendo a alteracdo do termo incorreto "Processo n° 17.463/2025 - SEMEC"
para fazer constar a numeragao correta do expediente em andamento, qual seja,
"Processo n° 17.773/2025 - SEMEC", assegurando a higidez e a harmonia formal
de todo o instrumento juridico antes da colheita final das assinaturas das partes

contratantes.

Adicionalmente, em exame de legalidade da Clausula Sétima,

especificamente em relacdo ao subitem 7.1.9.3, verifica-se uma previsdo que
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possibilita a Administracido Publica, por ocasido da devolugcdo do imovel, efetuar o
pagamento de indenizagao financeira direta e estimada a locadora em substituicao a
execugao dos reparos fisicos necessarios no bemm3. Referida clausula prevé que,
alternativamente a execucao das reformas de recomposicdo, a locataria podera
realizar o adimplemento de valores a titulo de indenizag¢do, condicionando o ato a
disponibilidade de recursos, aprovacdo da autoridade e concordéancia expressa

quanto ao montante apurado.

Em que pese a aparente conveniéncia pratica de tal previsdo, impde-se
destacar que o repasse direto de verbas publicas a particulares sob a rubrica de
indenizagao substitutiva para a realizagdo de reformas prediais padece de vicio de
legalidade, contrariando frontalmente o dever de licitar imposto a Administragao pelo
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. O pagamento direto de montantes
pecuniarios estimados a proprietaria, com a finalidade de que esta execute os
servigos de engenharia por conta prépria ou contrate terceiros de forma privada,
burla as exigéncias procedimentais da Lei Federal n° 14.133/2021 e fragiliza o

controle sobre o erario.

Forte nesses fundamentos, recomenda-se a exclusdo do subitem 7.1.9.3
da minuta do contrato. Apresenta-se como alternativa para atender a necessidade

que se proceda com licitagdo, por meio de registro de pregos.

IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, apds detida analise do pleito e da instru¢ao processual
que o acompanha, excluidos os aspectos técnicos, administrativos, financeiros e
orcamentarios, este Nucleo Setorial de assuntos Juridicos manifesta-se pela
plausibilidade juridica da contratagcado direta. Restou sobejamente demonstrado que
a locacao do imovel situado na Rua Osvaldo Cruz, conjunto verdejante IV, Quadra 2,
n° 46, bairro Aguas Lindas, Belém-PA, subsume-se perfeitamente a hipétese de
inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, bem
como atende aos ditames do Decreto Municipal n°107.921/2023.

A viabilidade do ajuste fundamenta-se na singularidade do imdvel, cuja

localizagéo estratégica vizinha a sede atual da unidade escolar é fator determinante
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para assegurar a continuidade administrativa e pedagdgica, além de garantir o
acesso dos 330 estudantes atendidos e evita a evasao escolar naquela comunidade.
Do ponto de vista econdmico, a vantajosidade restou evidenciada pelo valor final
renegociado de R$ 3.890,00, montante este que se situa abaixo das avaliagdes
técnicas do DOM/SEMEC e da CODEM, em estrita observancia ao principio da

economicidade.

Ressalva-se que a formalizacdo definitiva da avenca condiciona-se a

adogao das seguintes providéncias:

a) a obtencdo de autorizagcdo expressa da autoridade maxima desta
Secretaria Municipal de Educagdo, na qualidade de ordenador de despesas,

ratificando a escolha e a justificativa de prego apresentada;

b) disponibilidade de dotacao or¢amentaria apta a suportar o custeio da
locacido no exercicio corrente e a previsao para os subsequentes, conforme as

normas de finangas publicas;

c) expressa ciéncia do proprietario quanto as obrigagdes constantes do laudo de
vistoria, podendo fazé-la mediante assinatura no referido laudo declaragao,
informando anuéncia e compromisso com as adequacdes. Ndo obstante, a

previsdo na clausula 9.1 da minuta do contrato;

d) a determinacao a Diretoria de Contratos para que alinhe cronograma
com a proprietaria visando uma transigdo organizada, possibilitando a
desmobilizacdo de equipamentos e mobiliarios de forma a evitar

sobreposic¢ao de vigéncias contratuais ou prejuizo ao calendario letivo.

Considerando o atendimento ao interesse publico primario, a garantia do
direito a educacao basica, entende-se que o processo encontra-se maduro para o

prosseguimento, desde que observadas as recomendagdes ora pontuadas.

Belém-PA, 27 de maio de 2026.
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LIVIAN Assinado de forma

digital por LIVIAN

LORENZ DE LORENZ DE MIRANDA

Dados: 2026.05.27

MIRANDA  17:33:09-0300

Livian Lorenz de Miranda
Assessora Juridica
NSAJ/SEMEC

Visto e de acordo.

Assinado de forma digital por

JULIO MACHADQ JuLIO MACHADO DOS
S

ANTOS
DOS SANTOS Dados: 2026.05.27 17:34:05
-03'00'
Julio Machado dos Santos
Superintendente — NSAJ/SEMEC
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