SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRACAO

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

~ OBJETO DA CONTRATAGCAO: LOCACAO DE IMOVEL, LOCALIZADO NA RUA
PIAUI, QD. 59, LOTES 03 E 04, CENTRO DE CURIONOPOLIS, DESTINADO A
MANUTENCAO DO FUNCIONAMENTO DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO
(DMTC), ORGAO VINCULADO A SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO
CURIONOPOLIS/PA.

A licitagdo e a regra geral para a contratagdo de obras, compras, alienagbes e
servicos perante a Administragcdo Publica. O objetivo da licitagdo é assegurar a igualdade de
condigdes a todos os concorrentes (Constituicdo Federal de 1988, art. 37, inciso XXI).

Para melhor elucidag¢ao, trazemos a baila a clausula constitucional que dispée que:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estades, do Distnfo Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos. compras e
alienagBes serdo contratadas mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

Nao obstante a regra geral em nosso ordenamento juridico seja a exigéncia de prévia
licitagdo, a propria Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, ao exara assinatura
expressamente ‘ressalvados os casos especificados na legisiagdo”, deixa claro que ha
situagdes em que ndo sera necessaria a realizagdo de procedimento licitatério.

Cumprindo esse comando constitucional excepcional, exercendo seu papel
regulamentador, a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n°® 14.133/2021,
previu no Capitulo VIII os casos em que os contratos administrativos podem ser celebrados
diretamente com a Administragcdo, mediante dispensa ou inexigibilidade.

Ressalte-se que nos casos de dispensa, ha viabilidade de licitagao, tendo em vista a
possibilidade de competicdo entre dois cu mais interessados, porém, a lei autoriza a sua ndo
realizagdo por algum motivo. Embora seja possivel a realizagdo de procedimento licitatério, o
legislador entendeu que a licitagcéo é indesejavel.

Corroborando com esse entendimento, relata o prof. Rafael Carvalho, in verbis:

“Nesses casos, a licitagdo e viavel, tendo em vista a possibilidade de competi¢do entre
dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situagbes em que a
licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, para se atender o interesse publico de
forma mais célere e eficiente.”

As hipéteses de dispensas estao elencadas no art. 75 da Lei n° 14.133/2021, que se

apresentam por meio de uma lista que possui carater exaustivo in rol numerus clausus, ndo
havendo como o Administrador criar outras figuras.
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Por outro lado, na inexigibilidade, a competigdo entre os fornecedores é inviavel por
néo haver possibilidade de selecdo objetiva entre as diversas alternativas existentes, ou por
n&o haver no mercado outras opgdes de escolha.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde-se na inviabilidade de realizagéo de licitagao,
por falta do cerne da licitagdo, que é a competicdo.

Margal alude que “inviabilidade de competicdo indica situagdes em que ndo se
encontram presentes os pressupostos para a escolha objetiva da proposta mais vantajosa’.
Sidney Bittecount, relata que “essa inviabilidade de disputa advém da impossibilidade de
confronto. Tal se d& porque o objeto é Unico ou singular, ou, ainda, em fungdo da
impossibilidade juridica de competi¢&o”.

No mesmo diapaséo, a abalizada opinido de Ronny Charles: ‘[...] acreditamos [...] que
a inviabilidade tem como referéncia ndo apenas a competicio, enquanto procedimento formal,
mas enquanto instrumento de atendimento do interesse publico, motivo pelo qual é inexigivel
uma licitagao cuja obrigatoriedade o contrarie. [...] Nessa feita, competicdo inviavel, para fins
de aplicagéo da hipotese de inexigibilidade licitatéria, ndo ocorreria apenas nas situacdes em
que é impossivel haver disputa, mas também naquelas em que a disputa & inutil ou prejudicial
ao atendimento da pretenséo contratual, pelo confronto e contradi¢do com aquilo que a justifica
(o interesse publico)”.

Ainda, Sidney Bittecount, relata que “A questo ndo é de facil enfretamento. Como
advoga Celso Boechat, a inviabilidade de competicdo pode derivar de inimeras causas, todas
em face da auséncia de elementos necessarios a licitacdo.”

A nova Lei de Licitagdes, em seu art. 74, traz um rol exemplificativo das situagées em
que a contratagdo sera realizada por inexigibilidade de licitagéo.

No caso em tela, a propria Lei 14.133/2021, no inc. V, do art. 74, determinou a
inexigibilidade, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial
nos casos de;

V - aquisicdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalages e de
localizagdo tornem necesséana sua escolha.”

Ronny Charles, relata que o dispositivo pressupde a contratagéo pela “inviabilidade de
se realizar uma escolha minimamente objetiva do servico aimejado.”

Verbera o nobre doutrinador Sydney Bittecount “o agente publico responsavel detém o
poder discricionario de escolher aquele que vai ser contratado”. Nesse diapasao, Paulo Sérgio
Reis: E uma escolha discricionaria, sem qualquer sombra de duvida, que precisa ser justificada
nos autos do processo respectivo.

Veja-se que estamos tratando de uma situagdo em que, de forma inequivoca, nio
existe um unico que pode ser contratado, mas, inversamente, existem muitos, dentre os quais
vai a Administracdo escolher um, sem licitagdo, porque ndo existe um critério factivel que
possa ser utilizado para colocar profissionais de qualquer setor em competicdo, aferindo-se
qual a melhor proposta.
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No que tange ao procedimento de inexigibilidade, deve-se observar o que dispde o art.
72 da Lei de Licitagoes:

‘Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei:

fll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
COMpPromisso a ser assumido:

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessana;

VI - razéo da escolha do contratado;
VIi - justificativa de prego;
VIil - autonizacdo da autoridade competente.

Paragrafo dnico. O ato que autonza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido & disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.”

E importante frisar que o Estudo Técnico Preliminar é de fundamental importancia,
tanto para a licitagdo quanto para a contratacdo direta, pois conforme previsdo contida no
inciso XX, do Art. 6° da nova Lei de Licitagdes, o Estudo Técnico Preliminar é “documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo’.

CONCLUSOES

Nesse sentido, considerando os argumentos apresentados, a contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo para a locagéo de imével destinado a manutengdo do funcionamento
do Departamento Municipal de Transito (DMTC) configura-se como a altemativa mais
adequada, nos termos do art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, que trata da inviabilidade de
competicao nos casos de locacéo de imovel cujas caracteristicas de localizacdo e instalacéo
tornem inviavel a disputa entre possiveis interessados.

No presente caso, o imoével atualmente locado foi avaliado como a solucdo mais
vantajosa, necessaria e tecnicamente adequada para atender as demandas administrativas e
operacionais do DMTC, érgéo vinculado a Secretaria Municipal de Administracdo, uma vez que
reune as condigbes essenciais para a continuidade de seu funcionamento regular.

Ressalta-se que a localizagéo estratégica do imével, aliada a sua estrutura fisica
compativel com as atividades desenvolvidas pelo Departamento Municipal de Transito,
assegura ambiente apropriado, eficiente e seguro para a execugéo de servigos relacionados a
gestdo, fiscalizagdo e organizagdo do trénsito municipal, bem como para o atendimento
adequado a populagéo.

Dessa forma, a manutengdo da locagdo do referido imovel revela-se necessaria para
garantir a continuidade, a eficiéncia e a regularidade dos servigos publicos prestados pelo
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DMTC, atendendo ao interesse publico e aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e continuidade do servico publico.

No caso em analise, o imovel em questdo apresenta caracteristicas especificas e
essenciais para o adequado funcionamento da sede do Departamento Municipal de Transito,
conforme demonstrado a seguir:

1. Adequagdo ao Uso Publico — O imével possui estrutura fisica compativel com as
necessidades administrativas e operacionais do DMTC, permitindo o pleno
desenvolvimento de suas atividades e garantindo atendimento eficiente aos municipes.

2. Localizacédo Estratégica — Situado em area central do Municipio de Curionépolis/PA, o
imovel proporciona facil acesso aos servidores, cidaddos e demais o6rgéos da
Administragcdo Publica, favorecendo a integragédo institucional e a eficiéncia dos fluxos
de atendimento e trabalho.

3. Auséncia de Alternativas Viaveis — Apds analise do mercado imobiliario local,
constatou-se a inexisténcia de outro imével disponivel que atenda simultaneamente as
exigéncias de localizagdo, infraestrutura, acessibilidade e funcionalidade necessarias
ao funcionamento do DMTC.

4. Impossibilidade de Competicdo — O imovel é de propriedade exclusiva de um unico
locador, sendo inviavel a realizagdo de procedimento licitatorio competitivo, diante das
caracteristicas especificas que o tomam singular e indispensavel ao atendimento da
necessidade administrativa.

Diante do exposto, resta plenamente configurada a hipotese legal de inexigibilidade de
licitag&o, sendo a contratagdo direta a solugao mais adequada para assegurar a continuidade e
a qualidade dos servigos prestados pelo Departamento Municipal de Transito (DMTC) a
populacao do Municipio de Curionépolis/PA, em estrita observancia ao interesse publico.

. Curiondpolis — PA, 08 de dezembro de 2025.
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