i ,"Q‘ Prefeitura Municipal de Cameta
_:;j = | Secretaria Municipal de Satude |
Gabinete do Secretario

CNPJ: 11.311.333/0001-58

Orgao: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SMS

OBJETO: A Secretaria de Saiide do Municipio de Cameta/PA, no uso de suas atribui¢des legais,
vem manifestar interesse paja o0 CONTRATACAO DIRETA, POR DISPENSA DE
LICITACAO EM CARATER EMERGENCIAL, DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE EM TERAPIA OCUPACIONAL,
COMPREENDENDO A REALIZACAO DE AVALIACAO, ELABORACAO DE PLANO
m TERAPEUTICO, ACOMPANHAMENTO TERAPEUTICO ESPECIALIZADO E O
FORNECIMENTO DE DISPOSITIVOS ASSISTIVOS (ORTESE E PALMILHA), PARA
ATENDIMENTO A PACIENTE R. V. M. L., conforme condi¢des expostas no Estudo
Técnico Preliminar, Andlise |de Riscos, Termo de Referéncia que instruem a presente
contratacao.
UNIDADE SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
REQUISITANTE:
RESPONSAVEL JOAO BATISTA MONTEIRO NETO

PELA DEMANDA: | SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAMETA —
Dec¢reto n® 234/2025

\ FUNDAMENTACAO
8 LEGAL: Agﬁ;nco 75, INCISO VIiI, DA LEI N° 14.133/2021 (DISPENSA

POR EMERGENCIA)

1. INTRODUCAO E DELINEAMENTO DO CONTEXTO FATICO

O presente Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) tem por finalidade precipua dar inicio ao
procedimento de contratagido direta, por dispensa de licitagdo em carater emergencial, de servigos
especializados de Terapia Ocupacional, juntamente com o fornecimento de dispositivos assistivos (rteses e
palmilhas), destinados ao atendimento essencial e inadiavel da paciente infante R. V. M. L., residente neste
| Municipio de Cametd. A imperiosa necessidade desta contrata¢do decorre da existéncia de uma condenagio

| judicial em sentenga com determind¢do de cumprimento imediato, sob pena de imposi¢do de elevadas

astreintes.

A infante, nascida em 21/07/2022, € portadora de Hemiparesia Espdstica a Esquerda (CID 10 G 80.2),
uma condigdo neurologica que exige acompanhamento terapéutico continuo e especializado para mitigar o
comprometimento do seu desenvolvimento neuropsicomotor e prevenir a evolugdo de contraturas musculares,
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o
conforme atestam os laudos médicos e ja prescri¢do do Terapeuta Ocupacional (ID 135059904, fls. 6€27).A L

“y

interrupgdo ou a falta de inicio imediato deste tratamento acarreta risco de dano irreparavel ou de dificil
reparagdo a saude e ao pleno desenvolyimento da crianga, violando flagrantemente o principio da prioridade

absoluta que lhe € assegurado pela Constituig@o Federal e pela legislagdo infraconstitucional.

|

A situagdo de urgéncia e emergéncia, que fundamenta esta excepcional contratagio direta, ndo € apenas
de ordem clinica, mas também de ordem juridica e administrativa. O Ministério Publico do Estado do Para
ajuizou A¢ao Civil Publica (Processo nf 0800254-63.2025.8.14.0012) e este Juizo proferiu senteng¢a definitiva
em 16/12/2025 (ID 163281056), condenando solidariamente o Municipio de Cameta e o Estado do Para a
garantirem o IMEDIATO FORNECIMENTO e ACOMPANHAMENTO CONTINUO por profissional de
Terapia Ocupacional e dos insumos cofrelatos, com prazo maximo de 15 (quinze) dias para cumprimento, sob

pena de multa diaria de R$ 2.000,00, limitada a R$ 20.000.00.

O prazo estabelecido judicialménte esta em andamento, porém ¢ limitado, e a Coordenagio da Atengdo
Especializada da Secretaria Municipal de Saide, em 14/01/2026, confirmou formalmente (Memo
n°01/2026/SMS/PMC) a impossibilidade de prover o servigo por meios proprios, alegando que o unico
profissional disponivel atua em um programa restrito (Casa Azul) voltado exclusivamente para criangas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA)] o que exclui a paciente R. V. M. L. em razdo de sua patologia diversa.
Diante deste quadro de inexecugdo de um dever constitucional e de um comando judicial expresso, a
contratacdo emergencial pela rede piivada, se torna a tUnica alternativa viavel para resguardar o direito

fundamental da crianga e evitar a imediata execugdo das penalidades pecuniarias impostas ao erario municipal,

configurando, assim, a urgéncia necessaria para a dispensa prevista na Lei n° 14.133/2021.

2. DESCRICAO DETALHADA E CLASSIFICACAO DO OBJETO A SER CONTRATADO

2.1. Descri¢do Sucinta do Objeto

O objeto desta contratagdo consiste na prestagdo de Servicos Continuos e Especializados de Terapia
Ocupacional para Reabilita¢io Pediitrica, incluindo a realizacao de avaliagdo inicial, sessdes regulares de
tratamento individualizado, reavaliagdes periddicas, e o fornecimento concomitante de Ortese de Membro
Superior Esquerdo de Posicionaménto Estiatica e Palmilha, conforme prescrigio médica e terapéutica
essencial para o tratamento da paciente R. V. M. L., diagnosticada com Hemiparesia Espastica a Esquerda
(CID 10 G 80.2).

2.2. Classificacio do Objeto
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O servigo de Terapia Ocupacional, no contexto da reabilitagdo complexa e contmuada'de uma crianga v

com sequela neurolégica, € classificadd, nos termos do Artigo 6°, Inciso X1, da Lei n® 14. ]33/202! como um
servigo e, dada a sua especialidade inerente a area de saude e reabilitagdo, enquadra-se como um servu;o de
natureza especializada que visa a garantir a continuidade da atividade administrativa essencial do Municipio
(prestac@o de saide integral). A urgéncia imposta pela decis@o judicial e pela impossibilidade de atendimento
pela rede publica confere a aquisi¢do d¢ tais servigos e bens o carater emergencial, nos termos da Lei Federal,

para evitar prejuizo ao desenvolvimentp da crianga e a Fazenda Publica.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO FUNDAMENTADA NA
PRIORIDADE ABSOLUTA E INCLUSAO

3.1. Necessidade do Servi¢o de Terapia Ocupacional para a Paciente

ﬁ A contratagdo do servigo de Terapia Ocupacional ¢ indispensavel e urgente para o desenvolvimento e
reabilitagdo da paciente R. V. M. L., donforme explicitado na documentagdo que instrui o processo judicial
(ID 135059904). A Hemiparesia Espastica a Esquerda, sendo uma forma de paralisia cerebral, impacta
diretamente a fungdo motora e a capdcidade de desempenho ocupacional da crianga, exigindo intervengdo

precoce e continua para maximizar a sua autonomia e independéncia.

A Terapia Ocupacional atua| exatamente na reabilitagdo e treinamento dos componentes do
desempenho ocupacional, visando o |aprimoramento das Atividades de Vida Diaria (AVD) e Atividades
Instrumentais de Vida Diaria (AIVD), bem como o desenvolvimento do brincar funcional, escolarizagéo, |
socializag¢@o e lazer. O laudo especializado (fls. 7 e 27 do ID 135059904) aponta para a necessidade de ortese
de posicionamento estatica para o Membro Superior Esquerdo (MSE), com o objetivo critico de prevenir
contraturas, o que ¢ um fator determinante para a manutencdo da capacidade funcional e deve ser

providenciado concomitantemente ao [inicio da terapia. A auséncia ou o retardo neste tratamento acarreta nio

™ apenas a estagnacdo do desenvolvimento da crianga, mas o risco concreto de agravamento da condigio,

tornando as sequelas permanentes e ampliando a dependéncia futura.

3.2. Fundamento Juridico na Prioridade Absoluta (ECA - Lei n° 8.069/1990) |

A urgéncia ¢ a necessidade da contratagdo encontram respaldo direto no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), que estabelece a protegdo integral e a prioridade absoluta como eixos centrais da politica
de atendimento. O Artigo 4° do ECA impde um dever cogente a familia, 8 comunidade, a sociedade em geral

e, notadamente, ao Poder Publico. de assegurar, com absoluta prioridade. a efetivagdo dos direitos referentes

a vida e a saude.
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=
Especificamente, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu Artigo 11, caput, e pnncnpahnen} "” 55

em seu Paragrafo 1°, assegura o atendimento integral a saude da crianga e do adolescente, garantindo o acesso
universal e igualitario as a¢des e servigos, e estabelecendo que "A crianga e o adolescente com deficiéncia
serdo atendidos, sem discriminag@o oy segregacdo, em suas necessidades gerais de saide e especificas de
habilitagdo e reabilitagdo." (Art. 11, § 1°, L. 8.069/90). Adicionalmente, o Artigo 11, § 2°, obriga o Poder |
Publico a fornecer gratuitamente "medicamentos, Orteses, proteses e outras tecnologias assistivas relativas ao

tratamento, habilitagdo ou reabilitagdg para criangas e adolescentes, de acordo com as linhas de cuidado

voltadas as suas necessidades especificas".

A omissdo do Municipio, que s¢ manifestou incapaz de prestar o servigo de Terapia Ocupacional, seja
pela falta de profissional com carga hdraria disponivel, seja pela restricdo de atendimento a um unico perfil
de pacientes (TEA), conforme demonstrado no Memo n°01/2026/SMS/PMC, configura-se como grave

ﬁ negligéncia e violagdo ao dever de absoluta prioridade, nos termos do Artigo 5° do ECA. A contratagio

emergencial visa sanar essa negligéncia, cumprindo a obriga¢do primaria do Estado e protegendo o nucleo

|
existencial da crianga.
Lei n° 13.146/2015)

3.3. Fundamento Juridico na InclusT) da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia -

A Lei Brasileira de Inclusdo d;J Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) reforga
a obrigacdo do Poder Publico na garantia da habilitagao e reabilitagdo. O Artigo 8° da Lei n® 13.146/2015
estabelece ser dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade,

a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a satide, a habilitacdo e a reabilitagdo.

O Capitulo II do Titulo IT do Estatuto, dedicado ao Direito a Habilitagdo e a Reabilitagdo (Art. 14 ¢

seguintes), define este processo como um direito fundamental, cujo objetivo é o "desenvolvimento de

ﬁ potencialidades, talentos, habilidades e aptidoes fisicas, cognitivas, sensoriais, psicossociais, atitudinais,
profissionais e artisticas que contribuam para a conquista da autonomia da pessoa com deficiéncia e de sua
participagdo social em igualdade de condi¢des e oportunidades com as demais pessoas" (Art. 14, Paragrafo

Unico).

O Artigo 15, V, reforca que p processo deve se basear em avaliagdo multidisciplinar e prever a
prestacdo de servigos préximo ao domicilio da pessoa com deficiéncia, respeitadas a organizagdo do SUS. A
impossibilidade de atendimento na rede publica local e a dificuldade da familia em custear o deslocamento
até a capital (Belém/PA) para tratamento (ID 135059904, fls. 22) evidenciam que a contratagdo local, na rede

privada, € a (inica maneira de satisfazer as diretrizes de proximidade e integralidade, em consonéncia com o
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A situagiio ora enfrentada n

emergencial que exige providéncias i
A urgéncia de atendimento é com

1. Pela Natureza Clinica: O tratamento de reabilitagdo neuroldgica em criangas pequenas deve ser

iniciado e mantido de forma precoce e continua para evitar o estabelecimento de sequelas motoras
irreversiveis, conforme a literatura médica especializada e o proprio teor dos laudos e da sentenga

Jjudicial. A demora na interveng¢ao compromete o desenvolvimento neuropsicomotor da paciente.

2. Pela Ordem Judicial Incontrpversa: A sentenca de 16/12/2025 (ID 163281056) confirmou a tutela

de urgéncia e impos a obrigac¢db de fornecimento IMEDIATO no prazo de 15 (quinze) dias.

3. Pela Inviabilidade de Atendimento na Rede Publica: O Memo n°01/2026/SMS/PMC. datado de

14/01/2026, atesta o esgotamento dos meios publicos e a auséncia de profissional apto ou com
disponibilidade de carga horéaria para atender o perfil especifico da crianca (Hemiparesia Espastica),
Jja que o Gnico Terapeuta Ocupacional nos quadros da Casa Azul atende exclusivamente pacientes com
TEA. Esta informagdo oficial da propria Secretaria de Saude confirma a necessidade de buscar o

servigo na rede privada, caractenizando a excepcionalidade que permite a dispensa de licitagdo.

Configura-se, assim, a hipotese de dispensa emergencial prevista no Artigo 75, Inciso VIII, da Lei n°

14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitag:ﬁo\lz

VIII- nos casos de emergéncii; ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que posra ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, piblicos ou
particulares, e somente para aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento da situacido emergencial
ou calamitosa e para as parcelas dlr obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de | |
(um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagéo dos |

respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

A urgéncia ¢ manifesta, tanto pard preservar a saide da crianga, que ¢ a seguranga da pessoa fisica,
quanto para evitar o prejuizo financeiro ao erario publico decorrente da aplicagdo da multa diaria (R$ 2.000,00)
Secrefaria Municipal De Saide - SMS
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determinada judicialmente, risco que se tornou iminente e concreto a partir da inércia e da comprovag:a

impossibilidade de atendimento interno. A contratagdo se restringird aos servi¢os e bens estritamente
necessarios para o periodo de 1 (um) a+o, conforme o limite temporal imposto pelo inciso VIII da NLLCA,

garantindo-se a continuidade do servigq publico essencial de saide, em obediéncia a decisdo judicial.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS E ORCAMENTO
PRELIMINAR

4.1. Planilha Descritiva e Estimativa de Custos

A tabela a seguir apresenta a estimativa de custos para o periodo de 12 (doze) meses de contratagdo:

DESCRICAO QUANTIDADE PRECO PERCENTUAL PRECO
ESTIMADO ESTIMADO
CALCULADO
1 CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA
NA  PRESTACA0O  DE
SERVICOS DE SAUDE EM
TERAPIA OCUPACIONAL,
s 08 144/servigos e = R$ 254,83 R$ 36.695,52
SEGUINTES  SERVICOS: F (un) ' A
SESSA0  DE  TERAPIA
OCUPACIONAL, COM
SESSOES SEMANAIS
INDIVIDUAL  COM 50
MINUTOS/SESSAQ.
a 2 REAVALIACAO APOS 6
o (SEIS)  MESES  PARA
| AVALIAR O PROGRESSO E 1 ervico SO - R$ 304,62 R$ 304,62
AJUSTAR 0  PLANO (um)
TEURAPEUTICO.
3 UMA AVALIACAO INICIAL DE
TERAPIA OCUPACIONAL E
2 R$ 303,17
ELABORACAQ DO PLANO 1lservigo - R$ 303,17 R$ 303,17
TERAPEUTICO INDIVIDUAL .
(PTT)
4 FORNECIMENTO DE ) R$ 1.140,33
T — 1 unidade - - R$ 1.140,33 R$ 1.140,33
Secretaria Municipal De Saude - SMS
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SUPERIOR ESQUERDO

(POSICIONAMENTO
ESTATICO) E
FORNECIMENTO DE UMA
PALMILHA  ORTOPEDICA,
AMBOS PERSONALIZADOS
PARA O PACIENTE.

VALOR TOTAL R$ 38.443,64

A estimativa das quantidades foi baseada na necessidade clinica da paciente R. V. M. L., conforme
prescrigdo que indica a necessidade dg Terapia Ocupacional continua (média de 3 sessdes por semana), além

do fornecimento de Ortese e palmilha, conforme laudo.

Nota 1: A contratagdo, por ser emergencial (Art. 75, VIII, LLLCA), sera limitada ao prazo mdximo de 1 (um)

anao.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO E CONDICOES CONTRATUAIS ESSENCIAIS

O Modelo de Execugdo do Objeto deve ser detalhado, garantindo a qualidade e a eficicia do tratamento

exigido pela sentenca judicial.

5.1. Definicdo do Modelo de Execucao e Qualidade do Servico

A execugdo dos servigos devera ocorrer conforme o Termo de Referéncia que acompanhara esta
demanda e que sera elaborado em consonincia com as necessidades clinicas especificas da paciente R. V. M.
L.

O prestador de servigos devera garantir:

1. Profissional Habilitado: A prestagio dos servigos de Terapia Ocupacional devera ser realizada por
profissional devidamente habiliﬁado e registrado no Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia

Ocupacional (CREFITO). \

2. Individualizacio do Tratamento: O servigo deverd ser prestado de forma individualizada, em
ambiente adequado e acessivel, com foco no desenvolvimento neuropsicomotor da paciente R. V. M.

L., visando a sua autonomia nas alividades de vida diéria e a prevencdo de contraturas e deformidades.

|
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L
3. Continuidade e Frequéncia: A5 sessdes devem ter frequéncia regular, com 03 (trés) sessdes seman

cada uma com duragdo de 50 (cipquenta) minutos.

4. Monitoramento ¢ Relatérios: O profissional devera elaborar o Plano Terapéutico Individual (PTI)
apds a avaliagdo inicial, e emitir relatorios circunstanciados a cada 06 (seis) meses, ou sempre que
solicitado pela Secretaria Municipal de Saude, demonstrando a evolugdo clinica da paciente e a

necessidade de manutengdo ou gjuste da terapia.

5. Fornecimento de Dispositivoj: O fornecimento da Ortese de Membro Superior Esquerdo e das
Palmilhas deve ser feito mediante a correta medigdo e confecgdo, garantindo-se que os dispositivos
sejam apropriados para a idade ¢ condig@o da crianga, com os ajustes necessarios ao longo do periodo

contratual.

5.2. Condigdo de Cobranca e Vedacio de Despesas Adicionais

I proibida a cobranga de qualqer despesa adicional que interfira no valor contratado e aprovado. O

valor mensal contratado devera abranggr todas as despesas inerentes a prestag@o do servigo (sessdes, materiais
de consumo utilizados durante a terapia, etc.), e o valor dos dispositivos (Ortese e palmilhas) sera pago

mediante comprovagdo do fornecimento e adequagdo.

O prestador de servicos deyera emitir os documentos fiscais (Nota Fiscal/Fatura) mensais
correspondentes a prestagdo dos servigos e, separadamente, a nota fiscal dos dispositivos fornecidos, que serdo
liquidados e pagos pelo Municipio mediante ateste do Fiscal do Contrato, em conformidade com o Art. 140
da Lein® 14.133/2021. '

5.3. Prazo para Acolhimento e Inicij da Execucio

Considerando o carater emergencial desta contratagdo, a existéncia de uma ordem judicial de

. . . A . | . . . . « s w
cumprimento imediato e a urgéncia clinica da paciente, o prazo para o acolhimento da paciente e o inicio da
prestacdo do servigo € de 24 (vinte e quatro) horas, contados da Autorizagdo de Fornecimento/Ordem de

Servigo (ou outro instrumento equivalente que formalize o inicio da execugdo, conforme Art. 95, I, LLLCA).

Este prazo exiguo € fundamental para mitigar o risco de aplicagdo da multa diaria e, principalmente,
para garantir a efetividade do direito a saide da crianga R. V. M. L., cessando o estado de omissdo

inconstitucional que levou a intervengao judicial.
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6. ENQUADRAMENTO LEGAL CONTRATACAO DIRETA

[O|TRABALHO]

A presente contratagdo se justifica pela situagdo de emergéncia comprovada e urgente, conforme o Art.
75, Inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, que estabelece a dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia
quando caracterizada urgéncia de atendimento que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade

dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas.

6.1. Detalhamento do Enquadramento no Artigo 75, VIII, da NLLCA

A caracterizagdo da emergéncia € tripartida e robusta neste caso:

|
1. Comprometimento da Segur+n¢a de Pessoas (Saude): A Hemiparesia Espastica exige reabilitagdo

crianca, que € um bem juridico de maxima prioridade (vida e saide). A auséncia de Terapia
Ocupacional implica risco a seguranga e ao desenvolvimento da paciente, conforme os Artigos 3° ¢ 4°

do ECA e Art. 8° da LBL |

2. Comprometimento da Continuidade do Servico Piblico: O servigo de saide € essencial. A
incapacidade do Municipio deL Cameta de fornecer o servico na rede propria (conforme Memo

n°01/2026/SMS/PMC) representa uma falha na continuidade do servigo de saude integral e
reabilitagdo, obrigando o ente ;ﬁ)uscar a rede complementar.

3. Prejuizo ao Erario Piblico: D descumprimento da Sentenca Judicial (ID 163281056) implica a
aplicagdo automatica da multa diaria de R$ 2.000,00, limitada a R$ 20.000,00, o que configura um
prejuizo iminente e concreto To patrimonio publico municipal, exigindo uma agdo imediata de
contratagdo (Art. 75, VIII, NLLFA).

O prazo de vigéncia contratual sera restrito a 1 (um) ano, em estrita observancia a vedagdo de

prorrogacao e de recontratagdo dispostano Art. 75, VIII, da LLLCA. Durante este periodo, o Municipio devera

adotar as providéncias necessarias (como exemplo, a realizagdo de procedimento licitatorio ordinario) para a

2 | : ; . .
solugdo definitiva e estrutural da demar‘da de Terapia Ocupacional, conforme previsto no Art. 75, § 6° da Lei
n° 14.133/2021, que impde a adogdo de providéncias para a conclusdo do processo licitatorio ordinario apos

a contratagdo emergencial.

7. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

A Secretaria Municipal de Saudg de Cameta, na qualidade de 6rgdo requisitante, formaliza a presente

demanda, reconhecendo a situagdo de|emergéncia e a necessidade inadiavel de contratagdo de Terapia

Sechetaria Mumcupal De Satdde - SMS
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imediata para evitar o agravaqxento das sequelas e garantir o desenvolvimento neuropsicomotor da
|



Prefeitura Municipal de Cameta
Secretaria Municipal de Satde
Gabinete do Secretario

CNPJ: 11.311.333/0001-58

Ocupacional e dos dispositivos assislfivos para a paciente R. V. M. L., em cumprimento a um dever
|

constitucional de saude e a uma condenag@o judicial com prazo vencido e cominagio de multa.

Requer-se a maxima prioridadeno processamento desta contratagdo direta por dispensa de licitagdo
(Art. 75, VIII, Lei n® 14.133/2021), devendo a unidade competente prosseguir com a escolha do fornecedor, a
verificacdo da compatibilidade de pregos e da qualificagdo minima, para que a Autoridade Competente
autorize a contratacdo e a emissio da (Ordem de Servigo em tempo habil, evitando-se o prejuizo ao erario e

garantindo-se o direito fundamental dajcrianga.

Cameta, 06 de fevereiro de 2026.

REA BAIA DAS NEVES
Coordenadora do Centro Especializado em Reabilitaciio (CER II)
Matricula Funcional 201306353/3

f\! | .
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