PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - SEMG
COORDENAGAO DE LICITAGCOES E CONTRATOS - CLC

PARECER JURIDICO N2: 118/2026 — SEMG/CLC

INEXIGIBILIDADE N2 002/2026 SEHAB

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 005/2026 SEHAB

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

OBJETO: LOCAGAO DE IMOVEL URBANO NAO RESIDENCIAL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA
SECRETARIA MUNICPAL DE HABITAGCAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA.

I. RELATORIO

Sintese dos fatos:

Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica, na forma do art. 53, paragrafo
primeiro, da Lei n? 14.133, de 01 de abril de 2021, para andlise e emissdo de PARECER JURIDICO,
concernente a legalidade do processo de Inexigibilidade de Licitagdo n2 001/2025, cujo objeto é a
“LOCACAO DE IMOVEL URBANO NAO RESIDENCIAL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA
SECRETARIA MUNICPAL DE HABITACAO E REGULARIZAGCAO FUNDIARIA”, fundamentado com base
legal no artigo 74, inciso V, da Lei 14.133/21 e suas posteriores altera¢des, bem como da minuta do
futuro Contrato Administrativo.

Consta nos presentes autos os seguintes documentos:

1) MEMO No 017/2026— NAF/SEHAB;

2) OFICIO 001/2026-NAF/SEHAB para o proprietario;

3) OFiCIO RESPOSTA 001/2026 - Proposta para Locac¢do do Imdvel;

4) Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD);

5) Certificacdo de Inexisténcia de Imdvel para Locacdo;

6) Termo de Avaliacdo de Engenharia e Preco;

7) Laudo de Vistoria para Locagdo de Imovel;

9) Justificativa de preco;

10) Estudo Técnico Preliminar;

12) Termo de Reserva Orcamentaria;
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13) Razdo da Escolha do Fornecedor;
14) Autorizagao;

15) Termo de Autuacdo;

16) Justificativa;

17) Projeto Basico;

18) Termo de Ratificagado

19) Minuta do Contrato;

20) Documentos do Proprietario;

21) Certiddes Negativas

E o sucinto relatério.

Passamos a andlise Juridica

Il. DO PARECER

a) Da Andlise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-d4a dudvida
estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, administrativos, econOmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragdo.

A emissdo deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
qgue é relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica daAdministracdo, em
atendimento a recomendac¢ao da Consultoria-Geral da Unido, por meio dasBoas Praticas Consultivas

— BCP n2 07, qual seja:
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“0 Orgado Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas no juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo
da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagGes sobre tais questdes, apontando
tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspectotécnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo
juridica existente que autoriza sua manifestagao naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacdes juridicas ora
perquiridas.

b) Da Competéncia para Andlise Juridica

O art. 53, caput, da Lei n2? 14.133/2021, a exemplo do que ocorria no ambito da Lei n®
8.666/1993, dispbe sobre a obrigatoriedade de envio dos processos licitatdrios para analise do
orgao de assessoramento juridico competente. Confira-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao de

assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratag3o. (...)

Mesmo em se estando diante de contratacdo direta, tal como é o caso dos autos, é
necessaria prévia analise juridica. Tal exigéncia decorre do que consta no artigo 72, lll, da Lei n?

14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

(...)

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

(..)

c) Da Fundamentacao

O objeto da presente licitagcdo consiste na locacdo de imdvel destinado ao funcionamento
da Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundidaria (SEHAB), localizado na Rua Magndlia,

n? 763, esquina com Alameda 29, Bairro Aeroporto Velho, Santarém/PA — CEP: 68020-800,
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conforme Laudo de Vistoria elaborado pela Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacdo
Fundiaria, e conforme especificagcdes acostadas ao processo de Inexigibilidade, com fulcro no artigo
74,V da Lei n? 14.133/21 e no artigo 37, inciso XXI da Carta Magna.

Devera constar no referido processo todas as certidoes que a Lein2 14.133/21 exige para
o caso de inexigibilidade, respeitando assim os requisitos basicos para cumprir com os critérios da
inexigibilidade de contratacao, e, também o preco estabelecido na contratacao.

Atendendo a solicitagdo da SEHAB, passaremos a analisar, sob o prisma juridico/formal a
justificativa da Inexigibilidade de licitacdo, documentacdo apresentada, da possibilidade de despesa,
bem como a minuta do futuro contrato de locagao.

A exigéncia de licitacdo decorre da necessidade de obtencdo da melhor contratacdo, com
a escolha da proposta mais vantajosa a Administracdo. Saliente-se, ademais, que o artigo 37, XXI da
Constituicdo Federal, o processo licitatério segundo o art. 11 da Lei 14.133/2021, tem como

finalidade:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonOmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administragdo do drgdo ou entidade é responsavel pela governanga
das contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdao de riscos
e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste
artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das
contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentdrias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagGes.

Mesmo sendo obrigatdrio, a lei prevé a possibilidade de lei ordinaria fixar hipdteses em
gue a licitacdo deixa de ser obrigatdria.

O art. 2°, lll da nova Lei de Licitacdao de n? 14.133, de 12 de abril de 2021, prevé a
incidéncia da referida lei para os casos de locacdo. Tal dispositivo regulamenta o disposto no artigo
37, XXI, da Constituicao Federal.

O art. 51 da referida lei previu que os casos de locacdo de imdveis deverdo ser

precedidos de licitacdo e avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de
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adaptacdes e do prazo de amortizacdo dos investimentos necessarios, vejamos:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locagao de imdveis
devera ser precedida de licitacdo e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao,
dos custos de adaptagdes e do prazo de amortizagdo dos investimentos necessarios.

A exigéncia de licitacdo decorre da necessidade de obtencdo da melhor contratacao,
com a escolha da proposta mais vantajosa a Administragdo. Saliente-se, ademais, que o artigo 37,
XXI da Constituicdo Federal prevé a possibilidade de lei ordinaria fixar hipéteses em que a licitacdo
deixa de ser obrigatéria.

Sendo assim, a nova Lei de Licitacdo de n? 14.133/2021 previu no Capitulo VIIl os casos
de Inexigibilidade e Dispensa, sendo o de inexigibilidade prevista no art. 74 e a dispensa no art. 75,
gue sdo as duas modalidades de contratacdo indireta.

Verifica-se que houve alteracdo do fundamento para a contratacdo de imdvel pela
Administra¢do, devendo ser precedido de licitagdo, exce¢ao da inexigibilidade prevista no inciso V

do Art. 74 da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagGes e de localizagdo
tornem necessdria sua escolha. (grifo nosso) .

E importante esclarecer que, ha situacdes em que a Administracdo recebe da Lei o
comando para contratacdo direta; hd outras em que a Administra¢do recebe da Lei autoriza¢do para
deixar de licitar, se assim entender conveniente ao interesse social e sua Urgéncia, desde que
obedecidas as normas legais; ha hipdteses em que a Administra¢ao defronta-se com a inviabilidade
fatica para licitar, anuindo a lei em que é inexigivel fazé-lo; e hd um caso em que a Administracdo é
defeso licitar, por expressa vedacgao da Lei.

Verifica-se no presente caso, que a licitacdo para contratacdo de locacdo de imdvel é a
regra, e a inexigibilidade é a excecao.

A Carta Magna prevé no ambito da Administracdo Publica, além de obediéncia a

principios constitucionais como o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
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eficiéncia, em seu artigo 37, inciso XXI, contratacdo por intermédio de licitacdo publica, sendo
vejamos:

Artigo 37, XXI—“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica (...)".

O entendimento se amplia pelo fato da Constituicdo deixar claro que pode haver casos
“especificados em lei” que ndo obedecam a essa norma Constitucional tais como os art. 74 e 75 da
nova lei de licitagao.

O llustre jurista Jessé Torres Pereira Junior (in Comentdrios a Lei das Licitacdes e

Contratagdes da Administragdo Publica, Renovar, 32 Edigdo, pp. 172 e 173):

“O conceito de inexigibilidade de licitagdo cinde os intérpretes em duas respeitaveis
vertentes: (a) a lei descreve hipdteses ilustrativas e admite que de outras, ndo previstas,
possa decorrer a inviabilidade de competicdo, de forma a configurar a inexigibilidade; mas
as hipdteses relacionadas na lei, pelo s6 fato de constarem da lei, caracterizam a
inexigibilidade sempre que ocorrerem, independentemente de, no caso concreto, ser ou
ndo viavel a competicdo; (b) a lei descreve hipdteses que, além de ilustrativas, somente
caracterizam a inexigibilidade se, no caso concreto, a competi¢do for inviavel; sendo vidvel,
a licitagdo é de rigor, posto que o trago distintivo entre a exigibilidade e a inexigibilidade é a
viabilidade de estabelecer-se, ou nao, a disputa.”

Dando continuidade ao raciocinio, a licitacdo é sempre inexigivel quando exista
impossibilidade de competicdo entre os eventuais licitantes. Desse modo, a inexigibilidade de
licitagdo ndo pressupde necessariamente a existéncia de apenas uma pessoa ou empresa apta a
contratar.

Assim a licitagdo é sempre inexigivel quando exista a inviabilidade da competi¢ao. Nesse
sentido, explica Margal Justen Filho?, que a inviabilidade de competicdo é uma consequéncia que
tem diferentes causas que, por sua vez, consistem nas diversas hipoteses de auséncia de
pressupostos necessarios a licitacao.

Sistematizando as possibilidades existentes, continua Margal, ha aquela denominada

Auséncia de alternativas, na qual existe uma Unica solugcdo e um Unico particular em condi¢des de

' Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14* edi¢do. Sdo Paulo: Dialética,
2010. p. 356-359.
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executar a prestacao, que é o caso em tela.

Dessa forma, a inviabilidade de competicdo estd intimamente relacionada com o

interesse estatal a ser atendido. Nesse quesito vale destacar excerto da explicacdo do ilustre

professor:

...a inviabilidade de competi¢do ocorre em casos em que a necessidade estatal apresenta
peculiaridades que escapam aos padrdes de normalidade...

Isso permite afirmar que a inviabilidade de competicdo é uma caracteristica do universo
extranormativo mas resultante da peculiaridade da necessidade a ser satisfeita pelo
contrato administrativo. Essa circunstancia permite compreender a expressao “objeto
singular”, que consta do inc. Il do art. 25. Embora conste apenas desse dispositivo, nada
impede a generalizacdo do conceito para todos os casos de inexigibilidade. Em todos os
casos de inviabilidade de competicdo, ha um objeto singular. A singularidade consiste na
impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o interesse sob tutela estatal dentro de
um género padronizado, com uma categoria homogénea. Objeto singular é aquele que
poderia ser qualificado como infungivel, para valer-se de categoria da Teoria Geral do
Direito. S3o infungiveis os objetos que ndo podem ser substituidos por outros de mesma
espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular se caracteriza quando a sua
identidade especifica é relevante para a Administragao Publica, sendo impossivel sua
substituicdo por “equivalentes”.

Ocorre que a singularidade do objeto nada mais reflete sendo a singularidade do préprio
interesse estatal a ser atendido. Ou seja, um certo objeto ndo pode ser substituido por
outro, para fins de contratagdo administrativa, por ser ele o Unico adequado a atender a
necessidade estatal ou as necessidades coletivas.

No presente caso, a Lei Federal n° 14.133/2021, trouxe alguns requisitos para que se

possa contratar locacao de imdvel de forma direta, por meio de inexigibilidade, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:
(...)

V - aquisicdo ou locagdo de imodvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo
tornem necessaria sua escolha.

(...)

§ 52 Nas contratagGes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adaptagdes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizagdo dos
investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela
Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

Verifica-se entdo que esses sdo 0s requisitos para a contratacdo por meio de
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inexigibilidade de licitagao:
a) Avaliagdo do bem;
b) Certificagdo de inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam o
objeto;
c) Justificativa que demonstre a singularidade do imével.

O presente processo ora em analise deve constar os documentos exigidos para a
contratagao.

“un

Em relagdo ao item “a”, verifica-se que foi elaborado o Termo de Avaliagdo de
Engenharia e Prego, firmado pela Engenheira Civil Leticia Gatinho Rocha Silva , informando uma
estimativa de valor de aluguel por volta de RS 25.327,58 (vinte e cinco mil, trezentos e vinte e sete
reais e cinquenta e oito centavos). Outrossim, é apresentada proposta do proprietdrio no valor de
RS 27.350,00 (vinte e sete mil, trezentos e cinquenta reais) mensais.

No que se refere a compatibilidade do valor proposto, verifica-se que o Termo de
Avaliacdo de Engenharia e Preco apontou o valor estimado de RS 25.327,58, enquanto a proposta
apresentada pelo locador corresponde a RS 27.350,00, representando variagdo aproximada de 8%.

Ressalte-se que o valor indicado no laudo constitui estimativa referencial de mercado,
nos termos do art. 23 da Lei n? 14.133/2021, sendo admissiveis variagcdes decorrentes de fatores
gualitativos inerentes ao imédvel, tais como localizacdo, estado de conservacdao e adequacdo
imediata ao uso institucional.

Ademais, cumpre destacar que o referido imovel ja vinha sendo utilizado pela
Administracao Publica em contrato anterior, no qual o valor da locagdao mensal correspondia ao
mesmo montante ora proposto, circunstancia que reforca a razoabilidade do preco praticado, ndo
havendo indicativos de sobrepreco a época.

Soma-se a isso o fato de que a manutencdo do funcionamento da Secretaria Municipal
de Habitacdo e Regularizacao Fundidria, bem como de érgaos juridicos vinculados, no mesmo
imovel, evita custos adicionais com mudanca, adaptacOes estruturais e eventuais prejuizos a
continuidade dos servigos publicos, o que evidencia vantagem administrativa indireta.

Nesse contexto, a diferenca verificada ndo se mostra desarrazoada, podendo ser

admitida como compativel com os valores praticados no mercado, sobretudo diante das
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particularidades do imével e da necessidade de continuidade da prestacdo do servico publico, ndo
se evidenciando, a priori, situagao de sobrepre¢o.”

Em relacdo ao item “b”, verifica-se que foi juntada a “Certificacdao de Inexisténcia de
Imével para Locagdo”.

Em relacdo ao item “c”, verifica-se que foi juntada a “Justificativa” e a “Razao da
Escolha”.

Com efeito, entendemos que a situagdo posta, contempla hipdtese de inexigibilidade
de licitagdo, nos termos dos artigos 74, inciso V, § 52 da Lei Federal n° 14.133/21, desde que o
preco apresentado esteja de acordo com o praticado no mercado.

Neste sentido entendemos que a conjuntura do caso em tela permite a inexigibilidade
de licitacdo, nos moldes do que aqui foi exposto, tendo por certo que o gestor faz uso de seu poder
discriciondrio, analisando a conveniéncia e oportunidade do ato.

Devera constar no referido processo todos os elementos que a nova lei de licitagdo n°
14.133/2021, exige para os casos de inexigibilidade de licitagdo, respeitando assim os requisitos
basicos para cumprir com os critérios da inexigibilidade, e, também o preco referéncia
estabelecido no procedimento.

Os documentos necessarios para contratacdo com o poder publico, via de regra, sdo
0s mesmos, sendo que no presente caso sao necessarios outros com a finalidade de justificar a
necessidade e comprovar o interesse publico da inexigibilidade da licitacdo.

Os documentos necessarios que devem instruir o processo de licitacdo, estao previstos
no art. 75 da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
anadlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o

compromisso a ser assumido;
V - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcdao e qualificacdo
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minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

No que toca a integralidade das exigéncias dos incisos Il, IV, V, VI e VII, assim como do
inciso I no que se refere ao documento de formalizacdo de demanda, verifica-se que se encontram
devidamente acostadas nos autos do processo licitatério.

Acerca do “estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo” com previsdao no inciso | e dos “pareceres técnicos” previstos no
inciso lll, verifica-se que a lei ndo os impds indiscriminadamente como obrigatdrios, utilizando-se
da expressao “se for o caso”.

De uma analise dos autos, verifica-se que a situacdo fatica se configura como uma
simples contratacdo para locagao de imével ndo residencial, para uso do Municipio de Santarém,
objetivando o funcionamento da Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria.

Verifica-se que a minuta de contrato acostada aos autos contém as clausulas
necessarias previstas no art. 92 da Lei Federal n. 14.133/2021.

Por fim, nos termos do art. 94, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021, como condi¢do
de eficdcia, o contrato e seus eventuais seus aditamentos deverdo ser divulgados no Didrio Oficial

no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contados da sua assinatura

1ll. DA CONCLUSAO

Observados os requisitos legais, em especial ao estabelecido para inexigibilidade de
licitacdo em razdo de contratacao de locagdao de imdvel ndo residencial, nos termos dos artigos 74,
inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021, bem como dos principios que regem a administra¢do publica
em geral, esta assessoria juridica entende ndo haver ébices legais para a continuidade ao Processo
Licitatério, por meio de contratacdo direta por inexigibilidade.

Nada obstante a possibilidade de inexigibilidade do procedimento licitatdrio, ndo se

pode deixar de destacar que, ainda que se trate de situacado elencada no rol de hipdteses em que a
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licitacdo pode ser dispensada, cabe a administracdo publica, discricionariamente, considerando as

circunstancias do caso concreto, decidir pela realizagdo ou ndo do certame.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santarém/PA, 28 de abril de 2026

ANDRE Assinado de

forma digital

DANTAS por ANDRE
DANTAS
COEI-HOCOELHO

ANDRE DANTAS COELHO
ASSESSOR JURIDICO

DECRETO N2 088/2025 — GAP/PMS
PORTARIA 001/2025 PGM
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