ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE MAGALHAES BARATA
CNPJ: 05.111.075/0001-63

JUSTIFICATIVA

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: 6/2021-220104
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2021220104

OBJETO: CON:FRATAC;AO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL PARA
ATENDER A CAMARA MUNICIPAL DE MAGALHAES BARATA.

A Comissiao Permanente de Licitacio da Camara Municipal de Magalhaes Barata, através da Camara
Municipal, consoante a autorizagao da Presidente do referido Orgﬁo, Sr. Alan da Silva Braga, na qualidade de
ordenador de despesa, vem abrir o presente processo administrativo para a Contratacio de servigos de
consultoria e assessoria contabil para atender a Camara Municipal de Magalhaes Barata.

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
- INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: 6/2021-220104
- PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2021220104.
- Requisitante: Camara Municipal de Magalhaes Barata

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir o contido no caput e paragrafo unico, II e 111, do
art. 26, da Lei 8.666/93, como antecedente necessario a contratacdo com dispensa ou inexigibilidade de
licitagao, conforme cada caso concreto assim o exigir.
DO OBJETO
- DESCRICAO: Contratacio de servigos de consultoria e assessoria Contabil para atender a Camara Municipal
de Magalhaes Barata
CONTRATADO
PESSOA FISICA: M. LEDIANE DA SILVA MEDEIROS-ME, sob o CNPJ: 40.085.848/0001-85, com sede
na RUA Nova, N° 04, Bairro Novo, Magalhaes Barata-PA, CEP 68.722-000.
FUNDAMENTACAO LEGAL
A Constituicao Federal preve, no artigo 37, inciso XXI, que a Administracio Publica, para efetuar obras,
servicos, compras e alienagoes, estd adstrita a instauracao do processo de licitagao publica, em consonancia
com o procedimento previsto na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Todavia, ha casos em que o
procedimento licitatério prévio pode ser mais nocivo ao interesse publico do que sua afetiva realizagdo, seja
pela demora do procedimento, seja pela inconveniéncia ou impossibilidade de realizar o certame, entre outros.
Com efeito a INEXIGIBILIDADE de Licitagao tem como fundamento no artigo 25, inciso II e art. 13, inciso
III e artigo 206, paragrafo unico, incisos II e III todos da Lei Federal n® 8.666/1993 e suas alteracoes

posteriores.
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“Art. 25 - F inexcigivel a licitagio quando honver inviabilidade de competicio,
em especial:

[
II - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ¢ divulgacaoy
Art. 13 - Para fins desta Lei, consideram-se servios técnicos profissionais
especializados os trabalbos relativos a:

[

111 - assessorias ou consultorias técnicas

[]

Art. 26 - As dispensas previstas nos paragrafos 2° e 4° do art. 17 ¢ no inciso
I ¢ seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo
tinico do art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
antoridade superior, para ratificacio ¢ publicaciao na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficdcia dos atos.(Redagdo dada pela Lei
n° 11.108, de 2005)Pardgrafo iinico. O processo de  dispensa, de
inexigibilidade on de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que
conber, com os seguintes elementos:

[]

1I - razio da escolha do fornecedor on executante;

I - justificativa do prego.”

Em relagao a servigos técnicos a que se refere o artigo 25, supra citado, arrolados no artigo 13, nao
resta nenhuma duvida de que os servigos a serem contratados incluem-se entre eles, por estarem contemplados
em mais hipdteses legais, tais como estudos técnicos, patrocinio ou defesa de causas administrativas e
treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal ja cuidou da matéria, o que destaco o fator
fundamental a apreciagao da possibilidade de aplicagdo do permissivo contido no artigo 25, da Lei de
Licitacoes:

“BEMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO
EMERGENCIAL. DE ADVOGADOS FACE AO CAOS
ADMINISTRATIVO  HERDADO DA  ADMINISTRACAO
MUNICIPAL. SUCEDIDA. LICITACAO. ARTIGO 37, XXI DA
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CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE IICITACAO

NAO CONFIGURADA, INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORLA ESPECLALIZACAO
DOS  PROFISSIONALS  CONTRATADOS, COMPROVADA
NOS  AUTOS, ALIADA A  CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA, PREVISAO
LEGAL.

A hipdtese nos antos nao ¢ de dispensa de licitagao, eis que ndo caracteriado o
requisito de emergéncia. Caracterizagdo de situacao na qual ha inviabilidade de
competicao e, logo, inexigibilidade de licitagao. 2 "'Servios técnicos profissionais
especializados sdo servigos que a administragao deve contratar sem licitagdo,
escolhendo o contratado de acordo, em diltima instincia, com o grau de confianca
que ela pripria, administracio, deposite na especialidade desse contratado.
Nesses casos o requisito da confianga da administragio em que deseje contratar é
subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatdrio para a contratagio de
tais servigos - procedimentos regido, entre outros, pelo principio do _julgamento
objetivo - ¢ incompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o
direito positivo confere a administragao para a escolba do trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagio do objeto do contrato”. (CF
pardgrafo 1° do artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/1993). O gue a norma
extraida do texto legal exige é a notdria especializagao, associada ao elemento
subjetivo confianga. Hd, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enguadramento em Situacdo na qual nao incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de  licitacdo: os profissionais contratados possuem  notdria
especializacao, comprovada nos antos, além de desfrutarem da confianca da
administragdo. Agio penal que se julga improcedente. (STE. Agdo PEnal n°
348-SC, Plendrio, rel. Min. Eros Gran, D] de 03.08.2007).”

Vale ressaltar que a pessoa juridica M. LEDIANE DA SILVA MEDEIROS-ME, CNP]J:
40.085.848/0001-85, apresentou as caractetisticas de qualificacio exigidas, tais como singularidade, tanto do
objeto quanto do sujeito, pela relacio de confiancga, além da notéria especializacio e adequagao dos servicos ao
rol daqueles especificados no art. 13 da Lei n° 8.666/1993, ensejando a inviabilidade da licitagdao, tornando
INEXIGIVEL o Processo Licitatotio, assim como os documentos constantes nos artigos: 27, 28, 29, 30 e 31
da Lei Federal n° 8.666/1993.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
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Trata-se a presente de justificativa para a contratagao de servicos contabeis especializados em prol da

Camara Municipal de Magalhdaes Barata, com inexigibilidade de licitacio, tendo em vista a notodria
especializagao, bem como a singularidade dos servigos a serem prestados. Ressalte-se ainda que ndo existe
atualmente servidor contratado ou nomeado para cargo em confiang¢a, bem como inexiste em quadro funcional
da Camara Municipal, concursados para o cargo de Contador, deixando assim o Poder Legislativo Municipal
sem esse importante e indispensavel técnico nos quadros do municipio;

Considerando a essencialidade dos servicos de contabilidade para a execucdo or¢amentiria da
Administragao Publica. E tendo em vista a necessidade de registro da previsio da receita e a fixagao de despesa,
estabelecidas no Orgamento Publico Municipal, aprovado para o exercicio; a necessidade de escriturar a
execu¢ao orcamentaria da receita e da despesa, de fazer a comparagao entre a previsio e a realizagao das
receitas e despesas, de controlar as operagdes de crédito, a divida ativa, os valores, os créditos e obrigacoes, de
revelar as variagOes patrimoniais e mostrar o valor do patrimoénio. Solicita-se, portanto, a instauracio de
procedimento licitatério ou a verificagdo da possibilidade de dispensa ou inexigibilidade do procedimento, para
contratagio de profissional, conforme Lei n® 8.666/93, visando a contratagio de servicos de assessoria
contabil.

Além da natureza singular afastando da ideia de servigos corriqueiros, ainda que técnicos, e de outro,
nao restringe a ponto de ser incomum, inédito, exclusivo e etc, mas especial, distinto ou até mesmo dotado de
uma criatividade impar.

Ademais, quanto ao elemento confianga, o qual comporta elemento subjetivo que nio pode ser
ignorado quando enfrentada contratagoes dessa natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria
juridica, enraizados principalmente na relacao de confianga ¢ licito ao gestor, desde que movido pelo interesse
publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei para a escolha da melhor prestadora de
Servico.

SINGULARIDADE DO OBJETO

A singularidade dos servicos prestados pela Contratada consiste em face das informagdes de que
possui um corpo Bacharela em Ciéncias Contabeis, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional,
para prestar servico de natureza intelectual, por meio de licitagao, pois tal mensuragdo nao se funda em critérios
objetivos (como o menor preco). No caso concreto o profissional é experiente, pois ha varios anos prestado
servicos especializados para as Administragbes municipais, conforme atestados de capacidade técnica
apresentados.
NOTORIA ESPECIALIZACAO DA CONTRATADA

A notoria especializagdio do profissional da empresa para fins de contratacio pela Administracio
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Publica esta delimitada na Lei de Licitagoes (art. 25, § 1°), objetivamente o legislador privilegiou a notéria
especializagao decorrente de diversas fontes do saber tais como: desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagao, aparelhamento e equipe técnica. O que possibilita amplo rol documental apto a
atestar/certificar a notdria especializacio almeja na lei. No caso sob andlise vé-se que o profissional habilitado
nos autos qualificou, atestados de capacidade técnica (notéria especializagio decorrente experiéncias), ou seja,
Profissional técnico, e detentor de notoria especializagao conforme preconizado no § 1°, do art. 25, da Lei n.
8.666/93.
RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

O Contratado identificado foi escolhido porque ¢ do ramo pertinente; comprovou possuir (atestados de
capacidade técnica) larga experiéncia na pratica do mesmo objeto para outros municipios, bem como possui
indicagdo de té-lo executado com altos padroes de qualidade, adequagdo e eficiéncia; habilitou o Contratado
que apresentou Profissional devidamente inscrito na CRC/PA (documentos em anexo); demostrou que o
Profissional Técnico habilitado possui larga experiéncia no exercicio da contabilidade no ramo de Gestao
Administrativa e larga experiéncia profissional na contabilidade publica (atestados de capacidade técnica);
comprovou possuir notoria especializacao e saber contabil decorrente de experiéncia e resultados anteriores
(certidoes de notaria especializacdo) e de estudos.
JUSTIFICATIVA DE PRECO

Os precos praticados sao de mercado conforme especificados aos autos do processo, itens que
demonstram, sem maiores aprofundamentos, que o valor esta adequado ao praticado no mercado,
notadamente considerando-se o Contratado habilitado, tem uma larga experiéncia na Administracao Publica.

Por fim, em observancia aos ditames da Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteraces, requeremos portanto
analise e parecer juridico da Assessoria Juridica da Camara Municipal e avaliagio do Controle Interno da
Camara Municipal para que possamos assim balizar o Ordenador de Despesa, para o respectivo TERMO DE
RATIFICAGAO do resultado por parte da Autoridade Superior responsavel.

KEYDSON FRANCISCO | assnado de forma gt por Magalhaes Barata, 25 de Janeiro de 2021.
KEYDSON FRANCISCO MORAIS
MORAIS MEIRELES:99724707253
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KEYDSON FRANCISCO MORAIS MEIRELES
Presidente Comissao Permanente de Licitacago — CMMB
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