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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAQ N° 6.2026-013-PMVX

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 059/2026

SOLICITANTE: COMISSAO DE CONTRATACAO

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO

OBJETO: Locagéo de imovel localizado na Rua Newton Bulamarque de Miranda n°® 74,
Bairro Jardim Dallacqua, Vitéria do Xingu/PA, para abrigar as instalagées da Secretaria
Municipal de Turismo do Municipio de Vitéria do Xingu/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI FEDERAL
N° 14.133/2021. CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO. ART. 74, INCISO V
LOCACAO DE IMOVEL. NECESSIDADE
ADMINISTRATIVA. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA.
AVALIACAO PREVIA. INEXISTENCIA DE IMOVEL
PUBLICO DISPONIVEL. POSSIBILIDADE JURIDICA.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Assessoria Juridica pela Comissao de
Contratagdo do Municipio de Vitéria do Xingu/PA, para andlise juridico-formal do
procedimento de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagzo, cujo objeto é a locacéao
de imovel localizado na Rua Newton Bulamarque de Miranda n° 74, Bairro Jardim
Dallacqua, Vitéria do Xingu/PA, destinado a abrigar as instalagbes da Secretaria Municipal
de Turismo.

O procedimento foi autuado como Inexigibilidade de Licitacdo n° 6.2026-013-
PMVX, Processo Administrativo n® 059/2026, tendo como possivel locadora a Sra. LAIRE
DALLACQUA MAIA, inscrita no CPF n° 042.549.212-50, pelo valor mensal de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), perfazendo o valor global estimado de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais)
para o periodo de 12 (doze) meses.

Conforme se extrai dos autos, a contratacéo foi motivada pela necessidade de
disponibilizagdo de espago fisico adequado ao funcionamento da Secretaria Municipal de
Turismo, de modo a assegurar meihores condigbes de atendimento ao publico,
organizagao administrativa, guarda de materiais, funcionamento das atividades internas e
continuidade dos servigos publicos vinculados a politica municipal de turismo.

Foram carreados aos autos, dentre outros documentos, Documento de
Formalizagdo de Demanda, Oficio n® 0019/2026-SETUR, justificativa administrativa,
portaria de designacdo de fiscal de contrato, solicitagdo ao Setor de Patriménio,
manifestagéo acerca da inexisténcia de imével plblico disponivel que atenda a demanda.
laudo de avaliagio e vistoria técnica do imével, proposta da proprietaria, documentos
pessoais da locadora, certidées de regularidade pertinentes, certidao correcional.
documento relativo ao imovel, manifestacdo contabil quanto a existéncia de dotacao e
saldo orgamentario, autorizagéo da despesa e minuta dos atos de contratacao direta.

E o relatério. Passa-se & anlise juridica.

Il - CONSIDERACOES NECESSARIAS
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Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limita-se a
analise juridico-formal da contratacéo pretendida, a luz dos elementos documentais
encaminhados a esta Assessoria Juridica, abstendo-se quanto aos aspectos
eminentemente técnicos, administrativos, patrimoniais, econémico-financeiros e quanto
ao juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragao.

A emissao deste parecer ndo importa em endosso ac merito administrativo, a
avaliagcao tecnica do imovel, a suficiéncia fisica do espaco, a adequacao do valor de
mercado ou a conveniéncia da escoiha administrativa, matérias que se inserem na esfera
de competéncia dos setores técnicos e da autoridade competente. A atuagéo juridica
restringe-se a verificagdo da compatibilidade do procedimento com as normas aplicaveis
a contratacio direta.

Tambem se regisira que a analise ora realizada parte da presungao de

veracidade, legitimidade e regularidade das informagdes técnicas, declaracdes, laudos,
certiddes e manifestagdes administrativas juntadas acs autos pelos setores competentes,
competindo aos respectivos agentes publicos a responsabilidade pela exatidao dos dados
e pela adequacéo técnica das informacgdes prestadas.

Nessa perspectiva, a presente manifestacao possui natureza opinativa, destinada
a subsidiar a decisao da autoridade competente, ndo substituindo o ato administrativo de
autorizacéo, ratificagcéo, homologacédo ou eventual assinatura do instrumento contratual.

Il - DA CONTRATAGCAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE

A Constituicdo Federal estabelece, como regra, a necessidade de prévio
procedimento licitatério para as contratagbes realizadas peia Administragdo Publica.
Todavia, a prépria ordem constitucional admite hipéteses excepcionais de contratacao
direta, desde que previstas em lei e devidamente justificadas no processo administrativo.

No regime da Lei Federal n°® 14.133/2021, a contratacéo direta pode ocorrer nas
hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacido. Na inexigibilidade, o fundamento
central & a inviabilidade de competicdo, circunstancia que pode decorrer das
peculiaridades do objeto, da natureza da contratacdo ou de caracteristicas especificas
que tornem inadequada ou impraticavel a comparagao competitiva entre multiplas opcoes.

No caso especifico de aquisicdo ou locagcdo de imovel, a Lei Federal n°
14.133/2021 prevé expressamente a hipétese de inexigibilidade quando as caracteristicas
de instalagées e de localizagao tornarem necessaria a escolha de determinado bem.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:
()

V - aquisi¢cdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de
instalacdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

A contratagéo direta de imovel, portanto, nao se fundamenta apenas na vontade
administrativa de contratar determinado proprietario, mas na demonstracdo objetiva de
que o imovel escolhido possui caracteristicas proprias de localizacdo, estrutura,
dimensbes, estado de conservacédo, acessibilidade, funcionalidade ou adequacdo ao
servigo publico que justificam sua escolha em detrimento de outros imdveis eventualmente

existentes.
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Além disso, 0 § 5° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021 estabelece requisitos
especificos para a contratagao direta fundada no inciso V, exigindo que a instrugao
processual contemple avaiiagio prévia do bem, certificacéo da inexisténcia de imoveis
publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto e justificativas que demonstrem a
singularidade do imovel e a vantagem da contratagdo para a Administracao.
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§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagéo prévia do bem, do seu estado de conservacéo, dos
custos de adaptagOes, quando imprescindiveis as necessidades
de utilizagdo, e do prazo de amortizacdo dos investimentos;

il - certificagdo da inexisténcia de imodveis publicos vagos e
disponiveis gue atendam ao objeto;

lil - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem
vantagem para ela.

Assim, para que a inexigibilidade seja juridicamente admitida, nao basta a
simples indicagdo do imével e do valor pretendido. E necessario que o processo
demonstre a necessidade publica, a adequacg&o do imovel a finalidade administrativa, a
compatibilidade do preco, a inexisténcia de imével publico disponivel e a regularidade
documental minima da pessoa a ser contratada.

IV - DA INSTRUGAO DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA

O art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021 disciplina a instrugdo dos processos de
contratagao direta, exigindo, conforme o caso, documento de formalizacdo de demanda,
estimativa de despesa, pareceres técnico e juridico, demonstracdo da compatibilidade
orgamentaria, comprovagao dos requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima, razédo da
escolha do contratado, justificativa de preco e autorizacZo da autoridade competente.

No presente caso, verifica-se que o procedimento foi formaimente instruido com
Documento de Formalizagéo de Demanda, por meio do qual a area requisitante apontou
a necessidade de locagéo de imével para funcionamento da Secretaria Municipal de
Turismo, descrevendo o objeto, a duragdo pretendida da contratagdo, a forma de
contratagéo sugerida e a vinculagao ao art. 74, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021.

Tambem consta nos autos justificativa da Comissé@o de Contratacdo, na qual se
registra que o imoével atende as necessidades da Secretaria Municipal de Turismo
especialmente em razdc de sua localizacéo, espago fisico, distribuicdo interna e
condigdes de uso institucional, havendo referéncia expressa ao laudo de avaliagdo e
vistoria técnica elaborado pela equipe competente.

A justificativa administrativa destaca que o imével dispde de estacionamento
interno, deposito para almoxarifado, sala de recepgéo, area de servigo, copa/cozinha
ampla, duas salas sem banheirc e uma sala com banheiro, elementos que, em tese,
demonstram a aptidao funcional do bem para acomodar as atividades administrativas da
Secretaria requisitante.

Consta, ainda, manifestag@o do Setor de Patriménio certificando a inexisténcia de
imoével publico vago e disponivel que atenda simultaneamente aos requisitos de estrutura
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fisica, dimensionamento interno e localizagdo necessarios ao pleno desempenho das
atividades da Secretaria Municipal de Turismo, o gue se compatibiliza com a exigéncia do
art. 74, § 5°, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

No tocante a avaliagéo prévia, a instrugao faz referéncia ao Laudo Técnico de
Avaliacao expedido pela equipe técnica de engenharia da SEINFRA, destinado a afericao
do estado de conservagéo, condicbes estruturais, caracteristicas fisicas e adequacao do
valor da locacgéo do imovel situado na Rua Newton Bulamarque de Miranda n°® 74, Bairro
Jardim Dallacqua, em Vitéria do Xingu/PA.

A participagéo técnica da equipe de engenharia revela-se pertinente, uma vez que
a avaliacdo das condigbes estruturais do imoével, seu estado de conservacao, sua
adequacdo ao uso pretendido e eventuais necessidades de adaptagdo constituem
matérias de natureza técnica, cuja afericdo extrapola a competéncia juridica desta
Assessoria.

Quanto ao precgo, verifica-se que a proprietaria apresentou proposta de locacédo
no valor mensal de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), totalizando R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais) para 12 (doze) meses. A Comissédo de Contratagdo consignou que o preco é
compativel com o objeto pretendido e com o valor de mercado, a luz da avaliacao técnica
constante dos autos.

A Contabilidade, por sua vez, manifestou-se pela existéncia de adequacio
orcamentaria e financeira da despesa, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a
Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como existéncia de saldo orgamentario suficiente,
indicando a dotagdo vinculada & manutengdo da Secretaria Municipal de Turismo e o
elemento de despesa pertinente a locacao de imoveis.

Também foram relacionados na autuagdo documentos pessoais da locadora,
certides de regularidade, certiddo correcional, certidéo judicial civel, certidao de quitacédo
eleitoral e documento relativo ao imével, elementos que devem permanecer validos e
compativeis até a efetiva formalizagédo contratual.

Dessa forma, sob o prisma juridico-formal, a instrugio processual apresenta os
elementos essenciais & caracterizacéo da hipétese de inexigibilidade prevista no art. 74,
inciso V, da Lei n® 14.133/2021, cabendo acs setores técnicos e & autoridade competente
a confirmagcéo final da vantajosidade, da necessidade administrativa e da adequacao do
imovel ao interesse publico.

V - DA JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO IMOVEL E DA VANTAJOSIDADE

A escolha de imével pela Administracdo Publica deve ser acompanhada de
motivagao suficiente, demonstrando que as caracteristicas do bem atendem de maneira
adequada a finalidade pUblica pretendida. No presente caso, a finalidade indicada é a
Instalagao e funcionamento da Secretaria Municipal de Turismo de Vitéria do Xingu/PA.

A |justificativa constante dos autos aponta que o imével escolhido apresenta
localizacdo adequada, facil acesso, estrutura interna compativel com as atividades
administrativas da SETUR, ambientes destinados ao atendimento, recepcao,
almoxarifado, apoio operacional e demais necessidades de funcicnamento da Secretaria.

A singularidade exigida pelo art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021 n&o deve ser
compreendida como exclusividade absoluta do imével no mercado, mas como adequacéo
concreta daquele bem a necessidade administrativa especifica, a partir de elementos
objetivos de localizagao, estrutura, disponibilidade, custo e funcionalidade.
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adequadas para atender a demanda pubiica de forma imediata, eficiente e vantajosa, e
quando inexistem iméveis publicos disponiveis que satisfagam as mesmas necessidades,
revela-se juridicamente possivel a contratacao direta por inexigibilidade, desde que os
demais requisitos legais estejam observados.

No que tange a vantajosidade, a analise juridica limita-se a verificar a existéncia
de justificativa e de avaliagéo técnica nos autos. A concluséo acerca da compatibilidade
do valor do aluguel com o mercado local e com as condi¢des do imével compete ao setor
técnico responsavel pela avaliacdo, a Comissdao de Contratagdo e a autoridade
competente, que detém melhores condicdes de aferir a realidade local e os parametros
econdémicos aplicaveis.

Registra-se, contudo, que eventuais custos de adaptagdo, adequacgao,
manutencao, agua, energia elétrica ou outros encargos assumidos pela Administracao
devem estar devidamente previstos no contrato e compativeis com o interesse publico,
devendo a Administragao evitar assuncadc genérica de obrigagdes nao estimadas ou que
possam comprometer a avaliagéo de vantajosidade da contratacao.

VI — DA MINUTA CONTRATUAL, PUBLICIDADE E PROVIDENCIAS
POSTERIORES

A formalizagdo da contratagdo devera observar as disposicdes da Lei Federal n°
14.133/2021, em especial quanto a forma escrita do contrato, identificacdo das partes,
descrigdo clara do imével, finalidade publica da locagéo, prazo de vigéncia, valor mensal,
condigbes de pagamento, obrigacées do locador e da Administragédo, responsabilidade
por tributos, encargos, agua, energia, conservacédo, reparos, adaptacdes, rescisdo,
fiscalizagéo e demais clausulas necessarias a adequada execugdo contratual,

Recomenda-se que o instrumento contratual discipline expressamente a
responsabilidade por despesas ordinarias e extraordinarias, eventuais adequacées
necessarias a utilizagdo do imoével, condicbes de entrega e devolucdo do bem,
possibilidade de vistoria, dever de conservagéo, hipdteses de rescisdo e obrigactes da
locadora quanto @ manutengéo da titularidade/posse legitima do imével durante a vigéncia
contratual.

Apos a autorizagdo da autoridade competente e a assinatura do contrato, deverao
ser observadas as exigéncias de publicidade e transparéncia aplicaveis as contratacoes
regidas pela Lei n® 14.133/2021, inclusive divulgagdo no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas - PNCP, quando cabivel, bem como nos demais meios oficiais adotados pelo
Municipio.

Também se recomenda a manutencgéo, nos autos, de toda a documentacao que
serviu de suporte & contratagéo direta, especiaimente laudo de avaliagdo, manifestacéo
do Setor de Patriménio, justificativa da escolha do imovel, comprovacédo de preco,
certidées da locadora, documento do imdvel, autorizacdo da autoridade competente,
contrato assinado e comprovantes de publicagéo.

VIl - CONCLUSAQ

Diante do exposto, restrita a presente analise aos aspectos juridico-formais do
procedimento, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade de prosseguimento da
Inexigibilidade de Licitagao n® 6.2026-013-PMVX, Processo Administrativo n® 059/2026,
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com fundamento no art. 74, inciso V, e § 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, visando a
locagéo do imével localizado na Rua Newton Bulamarque de Miranda n°® 74, Bairro Jardim
Dallacqua, Vitoria do Xingu/PA, pertencente a Sra. LAIRE DALLACQUA MAIA, para
abrigar as instalagées da Secretaria Municipal de Turismo do Municipio de Vitoria do
Xingu/PA.

A conclusdo favoravel fundamenta-se na documentagdo constante dos autos,
especialmente na demonstracdo da necessidade administrativa, na justificativa da escolha
do imodvel, na avaliagdo prévia do bem, na certificagdo de inexisténcia de imovel publico
disponivel, na proposta apresentada, na manifestagdo contabil quanto a existéncia de
saldo orgamentario € na autorizacdo da autoridade competente.

Ressalva-se que a presenie manifestacdo nao substitui a analise técnica do
imovel, a afericado de preco de mercado, a conferéncia da regularidade
dominial/possesséria do bem, nem o juizo de conveniéncia e oportunidade da autoridade
competente, devendo tais aspectos permanecer sob responsabilidade dos setores
administrativos e técnicos competentes.

Recomenda-se, por fim, que antes da assinatura do contrato sejam conferidas a
validade das certidées juntadas, a regularidade documental da locadora, a identificagio
do imoével, a compatibilidade das cldusulas contratuais com a proposta e com o laudo de
avaliagéo, bem como a posterior publicagao/divulgacao dos atos exigidos pela legislacao
aplicavel.

Retornem-se os autos a Comisséo de Contratagdo para adogao das providéncias
cabiveis.

E o parecer, salve meihor juizo.

Vitdria do Xingu/PA, 22 de abril de 2026.

PAULO VINICIU Assinado de forma
SANTOS digital por PAULO

VINICIU SANTOS
MEDEIROS:011 \iepgiRos:011619

61936203 36203

PAULO VINICIU SANTOS MEDEIROS
Assessor Juridico do Municipio
OAB/PA n° 30.994
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