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PARECER TECNICO JURIDICO N2. 064/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 1103003/2024-PMSAT

INEXIGIBILIDADE: 6/2024-1303003-INEX-PMSAT

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SANTO ANTONIO DO TAUA - IPMSAT.

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA EM ANALISE DE PROCESSO DE
CONCESSAO DE BENEFiCIOS DE APOSENTADORIA E PENSAO NO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICiP10 DE SANTO ANTONIO DO TAUA.

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6/2024-1303003-
INEX-PMSAT. CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA
TECNICA EM ANALISE DE PROCESSO DE CONCESSAO DE
BENEFICIOS DE APOSENTADORIA E PENSAO NO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO TAUA.
OBSERVANCIA DA LEI N.2 14.133/2021 e DECRETO MUNICIPAL
019/2023. LICITACOES E CONTRATOS. CONCLUSAO.

| -RELATORIO

Consistem os autos remetidos a esta procuradoria de procedimento administrativo prévio,
visando a contratacdo de pessoa juridica especializada conforme destacado no objeto acima
epigrafado para o Municipio de Santo Ant6énio do Taud. De acordo com a especificacdo contida no
Termo de Referéncia, por meio de INEXIBILIDADE DE LICITACAO, com fulcro no artigo 74, inciso 111, da
Lein214.133/2021 e art. 59 do Decreto Municipal 019/2023.

A possivel contratagdo tem por objeto a prestagao de servigos de consultoria técnica em
analise de processo de concessdao de beneficios de aposentadoria e pensdo no instituto de
previdéncia do municipio de Santo Anténio do Taua, com a empresa ROBERTO CRUZ SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA — CNPJ: 52.433.461/0001-51.

O pedido foi instruido com solicitacdo de contratacdo, documento de formalizacdo de
demanda (DFD), termo de referéncia, ETP, termo de justificativa de inexigibilidade, razdo da escolha,
proposta comercial da empresa ROBERTO CRUZ SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
documentos pertinentes a regularidade formal da empresa, contrato social e os atestados de
capacidade técnica que comprovam a experiéncia da empresa a ser contratada.

O presente parecer estd adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a
exame, de forma que esta Assessoria Juridica ndo adentrard em aspectos técnicos e econdmicos,
bem como ao juizo de conveniéncia e oportunidade na contratacdo pretendida.
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Posteriormente, os autos vieram a esta AssessoriaJuridica Municipal porforma do art. 53,
dalei 14.133.2021.

Eis o relatdrio. Passa-se a andlise juridica.

Il - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A ora manifestacdo juridica tem o conddo de balizar a autoridade investida do poder

decisério, acerca da legalidade administrativa dos atos ja praticados até o momento do certame
licitatério em sua fase interna.

Consigne-se que a presente analise considerard tdo somente os aspectos estritamente
juridicos da questado trazida ao exame desta ProcuradoriaJuridica, partindo-se da premissa basica de
que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto
as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em
consideragdo as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes
juntoa Procuradoria Municipal — assim como ocorre com a atividade advocaticia de maneira geral —
se limita a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de,
eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que
devemserobjeto de consideragdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre
a implementacdo de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

Feito a sucinta ponderagao, passo a fundamentar.
11l — ANALISE JURIDICA — VIABILIDADE DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Com o advento da Lei n° 14.039, de 17 de agosto de 2020, foi inserido na Lei n2 8.906, de
4 dejulho de 1994 (Estatuto da OAB), o art. 3-A, dispondo que os servigos profissionais de advogado
sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializacdo, nos
termos da lei.

Lei 8.906/94 Art. 32-A. Os servicos profissionais de
advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notdria especializagdo, nos
termos da lei.

Neste caso, a natureza singular do servico juridico prevista no Art. 3° A da Lei 14.039/20 é
de presuncdo absoluta, por se tratar de servico técnico especializado, que demanda atividade
personalissima e predominantemente intelectual.

Ademais, a contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual encontra previsdo expressa no art. 74, 11l da Lei 14.133/2021 que
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dispde sobre a inexigibilidade, em razdao da inviabilidade de competicdo. De acordo com o

dispositivo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacdo: desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras
ou Servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor
histoérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes
e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de pardametros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servigos de engenharia que se
enguadrem no disposto neste inciso;

Por certo, os servigos juridicos se enquadram nas alineas “b”, “c” e “e” do artigo 74 da Lei

14.133/2021.

O proprio Conselho Pleno do Conselho Federal da OAB editou a Simula 04/2012/COP,
reconhecendo a inviabilidade de competicdo entre advogados em uma licitacdo, com o seguinte

enunciado:

ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO
PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os
requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n. 8.666/93, é
inexigivel procedimento licitatério para contratacdo de
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servicos advocaticios pela Administra¢do Publica, dada a
singularidade da atividade, a notdria especializacdo e a
inviabilizacdo objetiva de competicdo, sendo inaplicavel
a espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido
diploma legal. Brasilia, 17 de setembro de Analisando o
dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, Il,
da Lei n? 14.133/2021) constam os seguintes requisitos
e condicionantes para tal contratacdo direta, de carater
cumulativo, a realizagdo de contratacdo diretamente
com o artista ou por intermédio de empresario exclusivo
e a demonstracdo de consagracdo do artista perante a
critica especializada ou opinido publica.

2012. OPHIR CAVALCANTE JUNIOR Presidente JARDSON
SARAIVA CRUZ Relator

No tocante a contratacao por inexigibilidade, a mesma possui amparo na Constituicdo
Federal, inciso XXI, ab initio, do art. 37, de modo que o processo de licitacdo convencional sé terd
cabimento nos casos em que for possivel assegurar igualdade de condi¢be s a todos os concorrentes.

Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Convém transcrever os ensinamentos de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO a respeito
do tema:

”Sdo licitdveis unicamente objetos que possam ser
fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez que a
licitacdo supde disputa, concorréncia, ao menos
potencial, entre ofertantes (...) S6 se licitam bens
homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Ndo se
licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam
confrontdveis as caracteristicas do que se pretende e
gue quaisquer dos objetos em certame possam atender
ao gque a Administracdo almeja’’ (grifo nosso) MELLO,
Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 14. Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2003, p.
492.

RENATO MENDES e EGON BOCKMANN em relacdo ao mito que foi criado sobre sempre
realizar licitacdo:
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A ordem constitucional ndo manda licitar em todos os
casos nem exige que se garanta igualdade em todas as
situacOes; ao contrdrio, ndo foi a toa que o constituinte
comegou o enunciado no inc. XXI do art. 37 deixando
bem claro que a licitacdo ndo seria feita em todos os
casos. Por forca da Constituicdo, a licitagdo somente
deve ser feita se houver critério objetivo de escolha,
pois, ndo sendo isso possivel, nao havera como
assegurar tratamento isondmico; portanto sera
inexigivel alicitagdo.

(...) crenca equivocada é a de que assegurando
igualdade por meio do procedimento licitatério a
qualquer custo, seria possivel reduzir
consideravelmente a corrupcao e obter a melhor
contratagdo. O que também é flagrantemente falso.
MENDES, Renato Geraldo/MOREIRA, Egon Bockmann.
Inexigibilidade de licitacdo. Repensando a contratacao
publica e o deverde licitar. Curitiba: Zénite, 2016, p. 28
e’74

O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou sobre a legalidade da contratacdo de
advogados por inexigibilidade, em razao de nao ser possivel fixar parametros objetivos.

Voto da Min. Carmen Lucia Antunes Rocha “No caso de
contratagdo de advogados, tal como justificado,
motivado, ocorreria realmente a situacdo prevista de
inexigibilidade de licitagdo, pois ndao ha, como disse o
Ministro Eros Grau, condicdes de objetivamente
cumprir-se o art. 3°. da Lei 8.666/93. Um dos principios
da licitagdo, postos pelo art. 3° é exatamente o do
julgamento objetivo. Nao ha como dar julgamento
objetivo entre dois advogados. De toda sorte, como
verificar se um é melhor do que o outro? Cada pessoa
advoga de um jeito. Nao ha como objetivarisso. Esse é
o tipico caso, como mencionou o Ministro Eros Grau, de
inexigibilidade de licitagdo — art. 25 c.c. art. 13’ (Min.
Carmen Lucia, AP 348)

E vélido frisar que a notdria especializacio do advogado do escritério de advocacia
ROBERTO CRUZ SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA foi o critério para escolha dos profissionais
mais adequados para execucdo do presente objeto, em virtude do curriculo e experiéncias
devidamente comprovadas (DOC. ANEXO), que guardam pertinéncia direta com o mesmo.
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A legislacdo apresentaem seu Art. 74 § 32 da Lei 14.133/2021 os requisitos para fins de
enquadramento do profissional ou empresa na notdria especializacdo, vejamos:

Art. 74 (...) § 32 Para fins do disposto no inciso Ill do
caput deste artigo, considera-se de notdria
especializacdao o profissional oua empresacujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seutrabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

Dessa forma, verifica-se que o advogado do escritério ROBERTO CRUZ SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, preenche os requisitos previstos em lei, nos termos da vasta
documentacgdo apresentada.

Além disso, o escritdrio em questdo possui vasta experiéncia pratica sobre a matéria,
conforme atestados de capacidade técnica que comprovam o éxito em contrata¢es anteriores.

O TCU — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, assevera que as experiéncias anteriores devem
ser admitidas como comprovacao da especializacdo:

(...) nas proximas licitagdes, ao analisar a especializagdo
de profissionais, a instituicdo admita a comprovacgao por
meio de experiéncias anteriores devidamente
documentadas (...)

Acorddo 1452/2004 Plenario Rel. Min. Benjamin Zymler.

Importante frisar que os documentos que instruiram o processo de inexigibilidade, sdo
mais que suficientes para demonstrar que o escritério descrito, se encaixa em todos os requisitos
previstos em lei, seja em virtude de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacbes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica, dentre outros.

Na decisdo n°439/98, a Corte de Contas da Unido assentou que o notdrio especialista ndo
precisa ser famoso, bastando atender os requisitos previstos em lei:

“...aleindo exige que o notdrio especialista sejafamoso
ou reconhecido pela opinido publica. De acordo com o
texto legal, o conceito do profissional, no campo de sua
especialidade, decorre de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicaces, organizacdo,
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aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades. Citamos novamente
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes: ‘ A Reputacdo da
notoriedade sé precisa alcangar os profissionais que se
dedicam a uma atividade, sendo absolutamente
dispensavel, ou impertinente, a fama comum, que a
imprensa ndo especializada incentiva’ (in contratacdo
Direta sem Licitagdo, pag. 316).”

No tocante a notdria especializagdo, a jurisprudéncia também é cristalina:

A notéria especializagdo far-se-adentre os profissionais,
através da evidéncia objetiva da especializacdo, ou seja,
a notoriedade significa o reconhecimento da
qualificacdo dosujeitode um certo setorda comunidade
de profissionais especializados. (TJSC. Apelagdo Civel n.
2005.035251-9/000000, 4a. Cadmara de Direito Publico.
Rel. Janio Machado. Decisdo de 15.12.2008)

Neste sentido, a notéria especializacdo gerou a confianga ao gestor, que conseguiu inferir
e reconhecer que o trabalho do ROBERTO CRUZ SOCIEDADE INDIVIDUALDE ADVOCACIA é essencial
a plena satisfacdo do objeto, nos termos do Art. 74 § 32 da Lei 14.133/2021.

Quanto a escolha do contratado para prestacdo de servicos técnicos especializados de
natureza intelectual, cabe a Administracdo diante de sua autonomia e poderdiscricionario, escolher
em virtude da natureza do objeto, o profissional ou empresa que |lhe transmita segurancga,
permitindo inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato.

Ademais, a contratacdo de servicos juridicos em municipios depende da necessidade de
cada ente autbnomo, de cada Poder independente, uma vez que podem estar relacionadas a
existéncia (ou ndo) de quadro de procuradores, ao tamanho da equipe e a expertise do corpo
juridico.

Destaca-se ainda, o Relatério apresentado pelo Ministro Dias Toffoli, no Recurso
Extraordinario 656.558 SP STF, do qual é possivel extrair o seguinte excerto:

Por outro lado, ausente impedimento especifico, a
simples existéncia de procuradores municipais
concursados ndo me parece impedimento, por si s,
para a contratacdo de advogados qualificados sob o
manto da inexigibilidade de licitagdo, quando houver
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real necessidade e preenchidos os requisitos sobre as
guais ja me referi.

A motivagdo e o interesse publico sdo a base para contratacdo dessa natureza.

Em sintese, a documentacdo acostada a estes autos revela que o processofoi devidamente
instruido observando as exigéncias fixadas no art. 72 da Lei 14.133/2021, bem como a proposta
encontra-se justificada, com a devida comprovacdo do valor praticado no mercado em outras
contratacdes de objeto similar.

Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que
autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei n?
14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende ositio eletrénico oficial (art. 72, paragrafo tnico).
48. Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os requisitos exigidos pela
lei, a contratacdo podera ser enquadrada enquanto hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, nos
termos do caput, do artigo 74, da Lein2 14.133/2021.

IV - CONCLUSAO

Pelo todo exposto, frisando-se que a analise é feita sob o prisma estritamente juridico-
formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados,
nem em aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa, sendo de responsabilidade
dos gestores

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela viabilidade juridica da contratacdo direta,
mediante inexigibilidade de licitacdo, do escritdrio de advocacia ROBERTO CRUZ SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA — CNPJ: 52.433.461/0001-51, visto que preenchidos os requisitos
dispostosno art. 74, Ill, da Lein® 14.133/21, tratando-se de assessoriatécnica de natureza singular
e especializada, bem como porque justificada a escolha do fornecedore do preco, atendendo aos
ditames do art. 72 do referido diploma legal. E o parecer. Salvo Melhor Juizo.

Santo Antonio do Taua/PA, 26 de marco de 2024

Assinado de forma digital
AMANDA DE por AMANDA DE FRANCA
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