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PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ADESAO DE ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
DIGITALIZACAO, ORGANIZACAO E FOTOCOPIA. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 20269010 ORIUNDA DE REGISTRO DE
PRECOS ORIGINARIO DE PREGAO ELETRONICO N 90003/2026 DA
CAMARA MUNICIPAL DE ACARA/PA. POSSIBILIDADE. ART. 86, § 2°
DA LEI N¢ 14.133/2021.

Autor da consulta: Agente da Comissdao Permanente de Contratagdo - CPC. Camara
Municipal de Santa Barbara do Para/PA.
Assunto: Anadlise Juridica acerca da Adesdo a Ata de Registro de Precos n? 20269010,

oriunda do Pregdo Eletronico SRP n? 90003/2026 da Camara Municipal de Acard/PA.

1 - RELATORIO:

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica, encaminhados pela Camara Municipal do
Municipio de Santa Barbara do Pard/PA, para andlise e manifestacdo quanto a
possibilidade de adesdao a Ata de Registro de Precos, cujo objeto é a contrataciao de
servicos de digitalizacdo, organizacio e fotocdpia, objetivando atender as
necessidades da Camara Municipal de Santa Barbara do Para/PA, por meio da
Adesao a Ata de Registro de Pre¢os n? 20269010, oriunda do Pregao Eletronico n2
90003/2026 da Camara Municipal de Acara/PA, nos autos do Processo Administrativo
n20000016/2026.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

e Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) da Camara Municipal de Santa
Barbara do Par3;

Termo de Abertura de Procedimento Administrativo n2 0000016/2026;

Minuta de Estudo Técnico Preliminar - ETP;

Estudo Técnico Preliminar - ETP;

Ata de Registro de Precos n? 20269010 da Camara Municipal de Acara/PA;
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e Termo de Contrato de Prestacdo de Servico n? 20240116 da Prefeitura Municipal
de Maracana/PA;

e Ata de registro de Precos n? 20230264 da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos
do Capim;

e Andlise de Risco;

e Termo de Referéncia;

e Despacho para Pesquisa de Precos;

e Relatério de Cotagdo: SERVICOS DE DIGITALIZACAO, ORGANIZACAO E
FOTOCOPIA;

e Mapa de Prego;

e Ata de Registro de Preco n? 20269010 da Camara Municipal de Acara/PA;

e Oficio n? 008/2026-CMSTB da Camara Municipal de Santa Barbara do Para com
Pedido de Autorizacdo para Adesdo a Ata de Registro de Pregos n? 20269010
oriunda do Pregdo Eletronico n2 90003/2026;

e Oficio n2 001/2026 - CMC/CMA da Camara Municipal de Acara com Autorizacao
para Adesao a Ata de Registro de Precos;

e Edital de Licitacao do Processo Administrativo n2 003/2026 do Pregdo Eletronico
n290003/2026 da Camara Municipal de Acara/PA;

e Anexo I - Termo de Referéncia - PREGAO ELETRONICO N2 90003/2026;

e Anexo Il - Minuta de Termo de Contrato - PREGAO ELETRONICO N2 90003/2026;

e Anexo IIl - Minuta de Ata de Registro de Precos - PREGAO ELETRONICO N°©
90003/2026;

e Anexo IV - Modelo de Proposta - PREGAO ELETRONICO N2 90003/2026;

e Parecer Juridico acerca do Processo Licitatorio para Contratacao de Servicos de
Digitalizacdo, Organizacdo e Fotocopia da Camara Municipal de Acara;

e Publicacdo em jornal de grande circulagdo sobre aviso de licitagdo do Pregao
Eletrénico 90003/2026;

e Publicacdo no Diario Oficial do Estado sobre aviso de licitacio do Pregao

Eletrénico 90003 /2026;

Termo de Julgamento do Processo n® 003/2026 - Pregao n® 90003/2026;

Termo de Homologacao do Processo n? 003/2026 - Pregao n2 90003 /2026;

Ata de Registro de Precos n? 20269010 da Camara Municipal de Acara;

Oficio n? 009/2026 - CMSB da Camara Municipal de Acara com Solicitacao de

Adesdo a Ata a empresa T C DA SILVA LTDA;

e Termo de Aceite da empresa T C DA SILVA LTDA com anuéncia a solicitacao de
adesdo de Ata de Registro de Precos;

¢ Requerimento de Empresario;

e Alteracdo de Empresario Individual da empresa T C DA SILVA LTDA e Termo de
Autentica¢do emitido pela JUCEPA;

e 22 Alteracdo de Empresario Individual da empresa T C DA SILVA LTDA e Termo de
Autentica¢do emitido pela JUCEPA;

e [nstrumento Particular de 32 Alteracao do Contrato Social da Empresa e Termo de
Autentica¢do emitido pela JUCEPA;

¢ Documento de Identificacao Pessoal da S6cia da empresa;

e Balanco Patrimonial da empresa T C DA SILVA LTDA referente ao periodo
01/01/2023a31/12/2023 e Termo de Autenticacdo emitido pela JUCEPA;

e Termo de Abertura e Termo de Encerramento do Livro Diario N2 de Ordem 3 das
operagdes de contabilidade da empresa T C DA SILVA LTDA referente ao ano de
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2023;

e Termo de Autenticacao emitido pela JUCEPA;

e Balan¢o Patrimonial da empresa T C DA SILVA LTDA referente ao periodo
01/01/2024a31/12/2024 e Termo de Autenticacdo emitido pela JUCEPA;

e Certidao Judicial Civel Negativa Estadual;

e Certidao Negativa de Natureza Tributaria da Fazenda Estadual;

e (Certiddao Negativa de Natureza Nao Tributaria da Fazenda Estadual;

e Certiddao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido;

e Certiddao Negativa de Débitos da Fazenda Municipal;

e Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas;

e (adastro Nacional da Pessoa CNP] - Comprovante de Inscricdo e de Situacao
Cadastral;

e C(Certificado de Regularidade do FGTS - CRF;

Atestado de Capacidade Técnica - Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do

Capim;

Despacho para a Comissao Permanente de Contratacgao;

Solicitacao de Dotagdo Or¢amentaria;

Declaragdo de Previsdao Or¢amentaria;

Declaracdo de Adequacao Or¢amentdaria e Financeira;

Termo de Autuacao - Adesdo n2 A/2026-00002;

Parecer Técnico;

Minuta de Contrato;

Despacho para a Avaliacao Juridica.

Este é o breve relatorio.

Passa-se a andlise da fundamentagdo juridica sobre o tema.

2 - FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Preliminarmente, importante salientarmos que o exame aqui empreendido se restringe
aos aspectos exclusivamente juridicos do procedimento, nao lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
estdo reservadas a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente.

Frisa-se que, a emissdo deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacao da Consultoria-Geral da Unido, por meio das

Boas Praticas Consultivas - BCP n? 07, qual seja:

“0 Orgio Consultivo nido deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia, ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre
em questao juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
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esclarecer qual a situacdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto.”

Presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo
do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora
perquiridas.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no Art. 37, inciso XXI, que as obras, servicos,
compras e aliena¢cdes da Administracdao Publica devem ser precedidos por licitacdo, como se

pode extrair da transcri¢cdo da redacao do dispositivo ora citado:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacido piblica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
0o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.” (grifos nossos)

Tal disposigdo constitucional é regulamentada pela Lei n.2 14.133/2021, que estabelece
regras gerais para licitacdes e contratos para Administracao Publica.
Outrossim, a Lei de Licitagdes n.2 14.133/2021 estabeleceu uma se¢do dedicada ao Sistema de

registro de Precos - SRP, Se¢do V, Art. 62, Inciso XLV, sendo vejamos:

“XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizagdo,
mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisicdo e
locacgdo de bens para contratagdes futuras; ”
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Nesse sentido, o Sistema Registro de Preco — SRP consiste em um procedimento auxiliar
previsto no dispositivo legal antes mencionado e tem por objetivo facilitar a atua¢do da
Administracao Publica nas contratacdes ou aquisicao de bens de forma gradual, ou parcelada,
conservando as condi¢des de igualdade de oportunidade daqueles que do certame queiram
participar.

Ademais, é razoavel sustentar que o Sistema Registro de Precos ndo é um instituto
proprio da contratagdo, mas sim uma técnica empregada no planejamento com a finalidade de
proporcionar uma relagao contratual mais eficiente para a administragdo, considerando que a
licitagdo em que se utiliza a técnica registro de preco é exatamente igual as demais
modalidades, diferenciando-se apenas na forma de aquisicio ou mesmo da prestacao de
servigos, que resta condicionada a efetiva demanda.

O resultado pratico do sistema de Registro de Precos é a Ata de Registro de Precos,
documento obrigacional no qual sera registrado os precos, fornecedores, 6rgdos participantes
e condicdes que regerdo as contratagdes futuras derivadas do procedimento licitatério,
conforme o edital e propostas apresentadas.

O sistema de Registro de Precos apresenta a possibilidade de que um 6rgao ndo
participante, que nao atuou na fase interna do certame, possa aderir a Ata de Registro de
Preco.

A Lei Federal n.2 14.133/2021 estabeleceu limites para adesdo a Ata por parte de 6rgado

ndo participante, objeto do questionamento do Consulente, nos termos do § 22 e § 3°, Art. 86:

“Art. 86. O 6rgao ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do processo
licitatério, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intencao de
registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8
(oito) dias tteis, a participagdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratagao.

[-]

§ 22 Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgios e
entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na condi¢do de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

[ - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situa¢des de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

II - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

III - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 32 A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condi¢do de ndo participante
podera ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n? 14.770, de 2023)

[ - por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de pre¢os de 6rgdo ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n? 14.770, de 2023)

II - por 6rgios e entidades da Administracido Piblica municipal, relativamente a
ata de registro de precos de é6rgio ou entidade gerenciadora municipal, desde que

o sistema de registro de precos tenha sido formalizado mediante licitacio.
Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023.” (grifos nossos)
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Do dispositivo citado acima infere-se que, mesmo que ndo participem do procedimento
licitatorio, 6rgdos e entidades poderao aderir a Ata de Registro de Precos — ARP na condigdo de
“ndo participantes”, desde que observados determinados requisitos:

a) apresentacao de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacdes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

b) demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado; e

c) prévia consulta e aceitagdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

Portanto, observa-se, ser perfeitamente possivel a adesdo, por qualquer 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica, a ata de registro de pregos decorrentes de licitacao
realizada por outro ente publico, sendo necessario, todavia, o preenchimento dos requisitos
previstos pelo Art. 86, § 22 da Lei n? 14.133/21.

Dessa forma, a utilizacdo de Ata de Registro de Preco por 6rgdo ndo participante
proporciona, inegavelmente, maior agilidade as contratacdes e aquisicdes por parte da
Administracao Publica, tendendo a resultar em precos menores, dado o volume estimado de
aquisicao de servicos ou bens.

Além disso, consta nos autos a consulta prévia ao 6rgdo gerenciador da ata, que
manifestou anuéncia quanto a adesdo aos itens. Da mesma forma, houve consulta a empresa T
C DA SILVA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 27.389.882/0001-85, a qual também
manifestou concordancia em fornecer o objeto previsto na Ata de Registro de Precos.

Da analise da documentacio acostada aos autos, verifica-se, em principio, a regularidade

da documentacio de habilitacio apresentada.

Ademais, conforme se extrai dos documentos que instruem o presente processo, a
Administracdo concluiu pela viabilidade da adesdao a Ata de Registro de Precos n®
20269010, entendendo que a empresa fornecedora, T C DA SILVA LTDA, possui capacidade
técnica suficiente para o fornecimento pretendido pela Administragao.

Desse modo, a atua¢do desta Assessoria Juridica restringe-se a analise da legalidade e da
regularidade formal do procedimento de adesdo a ata de registro de precos (“carona”), nos
termos da Lei n? 14.133/2021, ndo competindo a este 6rgao adentrar no mérito técnico das

especificacdes dos objetos ou da escolha da empresa contratada.
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Outrossim, em relacdo ao procedimento em si, percebe-se, desde ja, que houve consulta
ao 6rgdo gerenciador da ata quanto a possibilidade de adesdo aos itens, e estando presente nos
autos a referida anuéncia.

Consta dos autos relatério de pesquisa de precos, mapa comparativo e Parecer Técnico,
demonstrando que os valores registrados na Ata n? 20269010 mostram-se compativeis com
aqueles praticados no mercado, em observancia ao art. 23 da Lei n? 14.133/2021.

Por fim, quanto a Minuta Contratual constante nos autos, em sua esséncia, deve ser a
mesma da minuta de contrato de fornecimento do 6rgao gerenciador.

Pois ndo cabe a esta Assessoria fazer qualquer juizo de valor em relacdo a minuta do
instrumento convocatério ou do contrato, tudo em observancia a norma contida no § 42 do Art.
72 do Decreto n? 11.462/2023, que regulamenta os Art. 82 a Art. 86 da Lei n? 14.133, de 12 de
abril de 2021:

“Art. 72 (..) § 42 O exame e a aprovagdo das minutas do edital, dos avisos ou dos
instrumentos de contratacdo direta e do contrato serdo efetuados exclusivamente pela
Assessoria Juridica do érgdo ou da entidade gerenciadora.”

Desta forma, considerando-se que tais Minutas, em sua esséncia, devem ser as mesmas
tanto para o 6rgao gerenciador quanto para os 6érgaos participantes e ndo participantes, tem-se
que ndao ha minutas a serem aprovadas pela Assessoria Juridica do 6rgao "participante” ou
"carona”, porquanto ja previamente analisadas quando da realizacdo da fase interna da
licitacdo pelo 6rgdo gerenciador.

Sendo assim, por se tratar de ato inserido no ambito da conveniéncia e oportunidade
administrativa, competindo a Administracdo Publica a andlise quanto a efetiva necessidade e
ao interesse publico envolvido, e desde que observadas as recomendag¢des constantes no
presente parecer juridico, bem como atendidos os requisitos exigidos na legislacdo vigente,
ndo se vislumbra 6bice juridico para a celebragdo contratual pretendida pela Administracao
Publica Municipal.

3 - CONCLUSAO

Diante da documentac¢do constante dos autos do Processo Administrativo e da analise
juridica realizada, verifica-se, o atendimento dos requisitos previstos no art. 86, § 22, da Lei n®
14.133/2021 para a adesao a Ata de Registro de Precos pretendida pela Administragdo,

estando demonstradas a vantajosidade da contratacdo, a compatibilidade dos precos
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registrados com os praticados no mercado, bem como a anuéncia do 6rgdo gerenciador e da
empresa detentora da ata.

Dessa forma, esta Assessoria Juridica manifesta-se pelo prosseguimento a adesao
pretendida, desde que permanecam validas e regulares as condi¢des de habilitacdo da empresa
contratada, seja observada a disponibilidade or¢amentaria necessaria a contratagdo e sejam

atendidas as recomendacgdes consignadas neste parecer.

Todavia, ressalta-se que o presente Parecer Juridico possui natureza meramente

opinativa e consultiva, nao ostentando carater vinculante, cabendo a autoridade administrativa

competente, no exercicio de suas atribuicdes legais, deliberar acerca da conveniéncia e

oportunidade da pratica do ato administrativo, bem como adotar a decisdo que entender mais

adequada a satisfacdo do interesse publico.

Presume-se, ainda, que as especificacdes técnicas constantes do processo, especialmente
aquelas relacionadas a definicdo do objeto, quantitativos, requisitos técnicos, formacdo dos
precos estimados, bem como os aspectos orcamentarios, financeiros e contabeis, tenham sido
regularmente elaborados e validados pelos setores competentes, a luz de critérios técnicos e
administrativos pertinentes.

Da mesma forma, a afericdo da necessidade da contratacdo, a escolha da solu¢do adotada
e a avaliacdo da capacidade operacional da futura contratada inserem-se no ambito de
competéncia dos setores técnicos responsaveis, nao competindo a esta Assessoria Juridica
adentrar em questdes de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

E o parecer, s.m.j.

Santa Barbara/PA, 25 de junho de 2026.
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