ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE CAMETA
PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 04/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2617/2026
INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitacao
DISPENSA N° 02/2026.

ASSUNTO: Analise de Processo de Dispensa de Licitacao.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO PUBLICA. DISPENSA DE
LICITACAO. LOCACAO DE TABLETS E SMART
TVS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE CAMETA/PA.
ANALISE JURIDICA DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. APLICACAO DO ART. 75,
II, DA LEI N° 14.133/2021. PRESENCA DOS
ELEMENTOS ESSENCIAIS DA
CONTRATACAO DIRETA. POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DO PROCEDIMENTO,
COM RECOMENDAGCOES DE AJUSTES
FORMAIS.

1. RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo encaminhado a Assessoria Juridica
da Camara Municipal de Cameta, nos termos do §1°, do art. 53 e art. 75, da Lei n°®
14.133/2021, para analise juridica da minuta, do edital, termo de referéncia, ETP,
dentre outros.

A analise decorre da Dispensa de Licitagdo n® 02/2026, tendo por objeto
a Contratacao de empresa especializada em locacao de tablets e Smart TVs para
atender as necessidades destinados ao suporte tecnologico das atividades legislativas
e administrativas da Camara Municipal de Cameta/PA.
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O processo administrativo encontra-se instruido com Documento de
Formalizacdgo da Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de
Referéncia, estimativa de precos, minuta de aviso de dispensa e minuta contratual.

O valor estimado da contratacdo é de R$ 65.407,20 (sessenta e cinco mil,
quatrocentos e sete reais e vinte centavos), para execugao pelo periodo de 12 meses.

O processo administrativo encontra-se instruido com os seguintes
documentos essenciais:

e Documento de Formalizacao da Demanda (DFD);

Estudo Técnico Preliminar (ETP);

Termo de Referéncia;

Pesquisa de precos;

Minuta de Aviso de Dispensa;

Minuta de Contrato Administrativo;

Despacho do Agente de Contratacdo encaminhando os autos para analise
juridica.

A contratacao pretende ser realizada por dispensa de licitacdao, com
fundamento no artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

E o relatério.
Passa-se a analise juridica.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestacao tem por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo licitatorio em epigrafe. Destarte, a luz do §1°, do art. 53, da Lei 14.133/2021,
incube, a esta assessoria juridica, prestar consultoria sob o prisma estritamente
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juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Camara Municipal de Cameta, tampouco analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa descritos nos documentos em
anexos.

Destaca-se, ainda, que a analise em comento tem por base os documentos
constantes dos autos concernentes ao processo licitatério deflagrado pela
administracao, haja vista a presuncao de veracidade e legitimidade das informacdes
e documentos produzidos pela administracdao publica.

Esse esclarecimento é necessario porque o parecer juridico, conforme
orientagdo da melhor doutrinaria e da jurisprudéncia, é ato de natureza meramente
opinativa nao vinculante, cabendo ao Sr. Agente responsavel pela contratacao
tomar a decisdo que lhe parecer mais oportuna e conveniente.

2.1. Natureza do Parecer Juridico.

A presente manifestacdo limita-se a analise estritamente juridica,
conforme dispde o art. 53, §1°, da Lei n® 14.133/2021, ndo adentrando no mérito
administrativo da conveniéncia ou oportunidade do ato, cuja responsabilidade é do
gestor publico.

O parecer juridico possui natureza opinativa, ndo vinculante, conforme
consolidado pela doutrina e pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

2.2. Da obrigatoriedade de licitar e das hipoteses de contratacao direta.

A Constituicao Federal estabelece, em seu art. 37, XXI, que a Administracao
Publica deve realizar licitacdo para contratacdo de obras, servicos e compras,
ressalvadas as hipoteses previstas em lei.

Dispbe o texto constitucional, Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal:
“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condic¢bes a todos os concorrentes”.
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A licitagdo constitui regra geral da Administragdo Publica, representando
instrumento destinado a concretizagao dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no caput do art. 37 da Constituicao.

Nesse sentido, leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"A licitacdo é procedimento administrativo obrigatorio
para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienagdes pela Administracdo Publica, destinado a
assegurar a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecao da proposta mais vantajosa para a
Administracao.”

(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.
36% ed.)

Todavia, a prépria legislagdo prevé hipdteses excepcionais em que a
licitacdo podera ser dispensada ou inexigivel, quando presentes determinadas
circunstancias.

2.2. Da dispensa de licitacao por baixo valor.

A Lei n°® 14.133/2021 prevé hipdteses de contratacao direta. No presente
caso, aplica-se o art. 75, inciso I, que autoriza a dispensa de licitacdo para
contratacdes de pequeno valor. Vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00, no caso de outros servigos e compras.

Importante observar que esse limite é atualizado periodicamente,
conforme determina o art. 182 da Lei n°® 14.133/2021.

Atualmente, ap0Os atualizacdo promovida por ato normativo federal, o
limite para dispensa em compras e servicos comuns encontra-se superior ao valor da
contratacdo em analise, razdo pela qual o valor estimado de R$ 65.407,20 encontra-
se compativel com o regime de dispensa de licitacao.
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Nesse sentido, ensina Marcal Justen Filho:

“A dispensa de licitacdo por pequeno valor busca evitar
custos administrativos desproporcionais a relevancia
econdmica da contratacdo, permitindo que a
Administracao realize contratacdes diretas desde que
respeitados os principios da economicidade e da selecdao
da proposta mais vantajosa.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 2022).

Assim, considerando que o valor estimado da contratacao encontra-se
dentro do limite legalmente permitido, mostra-se juridicamente possivel a
contratacao direta, desde que sejam observados os requisitos formais exigidos pela
Lei n° 14.133/2021.

2.3 Dos requisitos formais da contratacao direta.

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 72, os elementos que devem
compor o processo de contratagao direta.

Disp&e o referido dispositivo:

Art. 72. O processo de contratacao direta devera ser
instruido com:

[ — documento de formalizacdo de demanda;
II — estudo técnico preliminar;

III — estimativa de despesa;

IV — parecer juridico;

V —demonstracao da compatibilidade da previsao de
recursos orcamentarios;

VI — comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacao;
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VII — razdo da escolha do contratado;

VIII - justificativa de preco.

No caso concreto, verifica-se que o processo administrativo apresenta os
principais documentos exigidos pela legislagao, notadamente:

Documento de Formalizacao da Demanda;
o Estudo Técnico Preliminar;
e Termo de Referéncia;
« Estimativa de precos;
e Minuta contratual.
Assim, em regra, 0 processo encontra-se adequadamente instruido.
2.4 Da analise do Estudo Técnico Preliminar (ETP).

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) encontra fundamento no art. 18 da Lei
n° 14.133/2021, que estabelece:

“Art. 18, 8§1°: O estudo técnico preliminar devera
demonstrar a necessidade da contratacédo e identificar a
melhor solucédo para o atendimento da demanda.”
No caso analisado, o ETP apresenta:
o descricao da necessidade;
e levantamento de mercado;

o analise de alternativas;

o estimativa de precos;
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e justificativa da solucao escolhida.

Esses elementos demonstram planejamento prévio da contratacdo, em
conformidade com os principios da eficiéncia e da economicidade.

Entretanto, observa-se inconsisténcia relevante no ETP.

Em determinados trechos o documento afirma que a solucao
escolhida seria a aquisicao dos equipamentos, enquanto todo o restante do
processo aponta para locacao dos equipamentos.

Essa divergéncia deve ser corrigida, pois pode gerar inseguranca
juridica no processo.

2.5 Da analise do Termo de Referéncia.

O Termo de Referéncia apresenta:

objeto da contratacéao;

e justificativa da contratagao;
» especificacdes técnicas;

e prazo de execugao;

e obrigacdes das partes;

e critérios de pagamento;

e sancoes administrativas.

O documento atende ao disposto no art. 6° inciso XXII, da Lei n°
14.133/2021, que define o Termo de Referéncia como o documento que caracteriza
o objeto da contratagao.

A justificativa apresentada demonstra que a contratacdo busca:

e modernizagao tecnoldgica;
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« digitalizacao de processos legislativos;
e aumento da transparéncia das sessdes.
Tais fundamentos estao alinhados ao principio da eficiéncia administrativa.
2.6 Da pesquisa de precos.

A pesquisa de precos foi realizada com base na Instru¢cdo Normativa n°
65/2021, que regulamenta a formacdo de precos na Administracao Publica.

A utilizagdo da média aritmética das cotagdes obtidas encontra respaldo
na referida norma.

Segundo o Tribunal de Contas da Uniao:
“A pesquisa de precos deve refletir os valores praticados
no mercado, permitindo que a Administracdo contrate

por valores compativeis com a realidade econémica.”
(TCU — Acérdéo 2622/2013 — Plenario)

2.7 Da minuta do aviso de dispensa.
A minuta do aviso apresenta:
e oObjeto;
« forma de envio de propostas;
o critérios de julgamento;
e regras de habilitagao;
e sancoes administrativas.

O procedimento encontra respaldo no art. 75, §3° da Lei n°® 14.133/2021,
que determina:

“As contratagdes diretas deverdao ser precedidas de
divulgacao de aviso em sitio eletrénico oficial.”
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A divulgacao amplia a competitividade e assegura maior transparéncia
administrativa.

2.8 Da minuta contratual.

A minuta de contrato esta estruturada em conformidade com o art. 92 da
Lei n® 14.133/2021, contendo:

e oObjeto;

e prazo de vigéncia;

e obrigacdes das partes;

e sanc¢Oes administrativas;

o clausulas de extincdo contratual.

Entretanto, recomenda-se complementar a clausula de dotacao
orcamentaria, pois o campo encontra-se em branco.

3. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO (ART. 18 DA LEI 14.133/2021)

O planejamento da contratacdo constitui etapa essencial do processo
administrativo, conforme previsto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021. Tal dispositivo
estabelece que o processo licitatério deve ser precedido de estudos técnicos que
demonstrem a necessidade da contratacao e identifiquem a solugao mais adequada
para atendimento ao interesse publico.

No caso em analise, verifica-se a presenca de Estudo Técnico Preliminar e
Termo de Referéncia contendo a descricao da necessidade institucional, analise de
solucdes disponiveis no mercado e estimativa de pregos, evidenciando adequado
planejamento da contratacao.

4. JURISPRUDENCIA DO TCU SOBRE DISPENSA DE LICITACAO

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no
sentido de que a dispensa de licitacdo por pequeno valor nao afasta o dever de
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planejamento, justificativa de precos e observancia dos principios da Administracao
Publica.

Reiteramos o que determina o Acordao 2622/2013 — Plenario do TCU: "A
pesquisa de precos deve refletir os valores praticados no mercado, permitindo que a
Administracdo contrate por valores compativeis com a realidade econdmica.”

5. DA RESPONSABILIDADE DO AGENTE DE CONTRATACAO

O agente de contratagdo exerce funcao central na condugdo dos
procedimentos de contratacao publica, devendo atuar em conformidade com os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece que os agentes publicos envolvidos nas
contratagdes devem atuar com observancia as normas legais e regulamentares,
respondendo administrativamente quando houver dolo ou erro grosseiro.

6. CONCLUSAO:

Diante do exposto, conclui-se que a contratacao pretendida encontra
fundamento no art. 75, II, da Lei n° 14.133/2021, sendo juridicamente possivel a
realizacdo da dispensa de licitacao, por se tratar de dispensa de licitagdao em razao
do valor, desde que observadas as recomendagdes apontadas neste parecer.

O processo administrativo contém os principais documentos exigidos pela
legislacao, especialmente:

¢ Documento de Formalizacao da Demanda
+ Estudo Técnico Preliminar

« Termo de Referéncia

 Estimativa de precos

« Minuta de edital

« Minuta de contrato
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Todavia, recomenda-se a adogdo das seguintes providéncias antes da
contratagao:

« corregao da divergéncia no ETP, que menciona aquisi¢do enquanto o
objeto é locagao;

* inclusdo da dotacdo orcamentaria na minuta contratual;

« confirmacado da compatibilidade do valor com os limites atualizados da
dispensa.

Sanadas as observacdes apontadas, ndao ha dbice juridico a continuidade
do processo de dispensa de licitacao.

7. PARECER

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente
ao prosseguimento do processo administrativo, com o retorno dos autos ao setor de
origem, para prosseguimento das providéncias de praxe, com as devidas
homenagens de estilo, desde que observadas as recomendagdes apontadas neste
parecer.

E o parecer SMJ.
Cameta/PA, 05 de marco de 2026.

Luiz Henrique de Souza Reimao
Assessor Juridico - OAB/PA n° 20.726

VINICIUS Assinado de forma

digital por VINICIUS

SALES SALES CASTRO
Dados: 2026.03.05

CASTRO 16:58:54 -03'00'

Vinicius Sales Castro
Assessor Juridico - OAB/PA n° 27.988
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