Estado do Pard
Municipio de Anapu
PODER EXECUTIVO

DA: ASSESSORIA JURIDICA.

PARA: AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL.

REF.: Pregao Eletronico SRP n° 02/2026 - PMA.

OBJETO: Registro de precos para eventual contratagdo de servigos de
hospedagem, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de
Anapu/PA.

EMENTA: Direito Administrativo. Prefeitura Municipal de
Anapu/PA. Pregdo Eletrénico - SRP. Parecer Juridico.

PARECER ASSEJUR LICITACAO n° 002/2026/PMA.

Recebe esta Assessoria Juridica, pedido de parecer encaminhado
pelo Agente de Contratacdo da Prefeitura Municipal de Anapu/PA, relativo
ao Processo Administrativo n° 02/2026, que trata da abertura de licitacdo
para contratacdo de pessoa juridica, através de Pregdo Eletrénico - SRP n°
02/2026 - PMA, Tipo “Menor Preco”, que tem como escopo “Registro de
precos para eventual contratagdo de servicos de hospedagem, para
atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Anapu/PA.”

Consulta-nos sobre a adequacdo da modalidade licitatéria adotada
para o processo em questdo, qual seja Pregdo Eletrénico — Sistema de
Registro de Precos - SRP, e solicita aprovacdo juridica da minuta do
instrumento convocatdrio e anexo, nos termos da Lein® 14.133, de 1° de aboril
de 2021.

Acompanha o presente processo licitatério, na modalidade
mencionada alhures, conforme previsto no rol gizado no art. 18 e incisos da
Lein®14.133/21, o que se segue: Documento de Formalizagcdo da Demanda
- DFD; Mapa de Gerenciamento de Riscos; Termo de Referéncia - TR; Estudo
Técnico Preliminar — ETP; , Minuta de Edital e respectivos anexos.

1. Da Questao Preliminar

Cumpre aclarar que a andlise neste parecer, conforme dispde o § 1°,
do art.53, da Lei Federal n° 14.133/21, se restringe ao controle prévio da
legalidade, mediante a verificacdo dos requisitos formais para deflagracdo
do procedimento administrativo licitatdrio, bem como da apreciacdo da
minuta do Edital e seus anexos, visto que compete a esta assessoria, prestar
consultoria sob um prisma estritamente juridico, ndo cabendo adentrar em
aspectos relativos d conveniéncia e a oportunidade da prdtica dos atos
administrativos, que estdo reservados 4 esfera discriciondria do
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administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdoes de natureza técnica, administrativa e/ ou financeira, destaca-se
por derradeiro, que a andlise serd restrita aos pontos juridicos.

Esses limites as atividades desta ASSEJUR/PMSAT, se justificam em
raz&o do principio da deferéncia técnico - administrativa e enunciado n°® 7
do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, in verbis:

“A manifestagcdo consultiva que adentrar questdo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nado
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendacgoes, desde que
enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento”.

Ademais, entende-se que as manifestacdes dessa assessoria, sdo de
natureza opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes pelo gestor publico, o
qual pode de forma justificada, adotar orientacdo contrdria ou diversa da
exposta no presente parecer.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto que serd
contratado, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo,
com base em par@metros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discriciondria pelo érgdo assessorado, cujas decisdes devem
ser motivadas nos autos.

Finalimente, deve-se salientar que determinadas observacoes sGo
feitas sem cardter vinculativo, mas em beneficio da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que |lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderacoes.

O objetivo do parecer da assessoria juridica € assistir o Agente de
Contratacdo no controle interno da legalidade dos atos administrativos
praticados na fase preparatdria da licitacdo.

2. Do relatério e Andlise Juridica do Certame
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Como sabido todo procedimento licitatdério em observéncia a
inteligéncia da Lei 14.133/2021, devem seguir os requisitos elencados na
mesma, com objetivo da concretizacdo da lisura procedimental e respeito
as exigéncias constitucionais.

Nesse sentido, a Administracdo PuUblica Municipal deve executar a
devida publicacdo do edital, a fim de garantir a realizacdo do
procedimento licitatério, vez que a publicidade do ato convocatério
ocasionard a eficiéncia do ato administrativo em comento.

Ainda sobre a temdatica, JUSTEN FILHO! (2012) j& asseverava, desde a
Lei 8.666/93 que o edital do ato convocatdrio disciplinard o procedimento
licitatodrio.

Unissono a este entendimento, OLIVEIRA2 (2017) aduz que "o
insfrumento convocatdério é a ‘lei interna da licitacdo’ e contém as regras
que norteiam a licitacdo e que devem ser observadas pela Administracdo
e pelos licitantes”.

Observa-se que a nova Lei de Licitacdes dispde através de art. 25, e
seguintes, sobre o edital e suas caracteristicas indispensdveis.

Além disso, a nova lei, valorizando o planejamento prévio, trouxe a
necessidade, dependendo do objeto e de seu vulto, da inclusdo entre os
elementos indispensdveis ao processo com o um todo, do estudo técnico
preliminar (art.18, inciso 1), o qual evidenciard a primeira etapa do
planejomento da contratacdo caracterizando o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucdo e dd base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacdo.

No presente caso, este documento estd dando base ao Termo de
Referéncia e, também, serdo objetos de andlise por parte desta Assessoria
Juridica nos termos do §1° do art. 53, da Lei n° 14.133/2021.

Da andlise realizada no processo, foram analisadas as seguintes pecas:

a) Documentacdo de formalizacdo da demanda;

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 15 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012. P. 608.

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo — 5 ed. Ver. Atual. E ampl. — Rio
de Janeiro: Forense, 2017. p.445.
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b) Mapa de gerenciamento de riscos;

c) Estudo Técnico Preliminar
d) Termo de Referéncia;
e) Minuta do Edital e seus Anexos, incluindo a minuta do contrato;

f) As cotacdes de precos.

Apss a andlise da documentacdo mencionada alhures, foi observado

por essa ASSEJUR o seguinte:

2.1 - Do Documento de Formalizagao da Demanda:

Feito o exame da demandaq, verifica-se que a justificativa apresentada
para aquisicdo parfiu da necessidade de:

A prestacdo de servicos de hotelaria para a
Prefeitura/secretarias/departamentos e setores, correspondente ao
Municipio de Anapu-PA, estd relacionada & necessidade de oferecer
hospedagem a autoridades, profissionais convidados e representantes
externos que venham ao municipio a frabalho, para participacdo em
eventos, reunides, capacitacdes ou outras atividades institucionais. Essa
necessidade surge especialmente quando o deslocamento de tais pessoas
é essencial para atender a demandas administrativas, técnicas ou
estratégicas da Administracdo Municipal.

O Secretdrio de Administracdo especificou sobre a necessidade de ser
garantida a hospedagem de agentes publicos que possam vir a conftribuir
com a gestdo publica municipal por meio de cursos, palestras, encontros
técnicos entfre outras atividades, com a finalidade no aprimoramento
técnica da equipe de servidores publicos e, por consequéncia, oferecer um
servico publico de maior qualidade.

Pelo que se observa, o objeto a ser licitado esta justificado, podendo
ser perfeitamente licitado.

2.2 - Sobre o Estudo Técnico Preliminar - ETP:
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Realizada a andlise do ETP, verifica-se que o mesmo estd atendendo a
legislacdo vigente, quanto as descricdes dos servicos a serem oferecidos
durante a hospedagem, valor estimado e quantitativo.

2.3 - Quanto ao Termo de Referéncia:

Quanto ao Termo de Referéncia, o mesmo atende os ditames legais,
assim como, observou os requisitos minimos e objetivos para atendimento
do objeto a ser contratado, sendo demostrada a estimativa de precos com
base na coleta realizada junto ao mercado, conforme diccdo do art.23 da
Lein. 14.133/2021.

24 - Da coleta de precgos:

Pelo que consta, verifica-se que a referida coleta de precos atendeu
os pardmetros minimos do panorama de mercado, demonstrando a
realidade da regido.

2.5 - Quanto ao edital:

a) Apenas por poder de cautela, realizar a leitura do edital, do ETP e
do termo de referéncia, comparando-os para que ndo haja possiveis
conflitos;

b) Realizar a revisdo dos quantitativos a serem licitados,
compatibilizando com o equilibrio da demanda, assim como
jurisprudéncia dos 6érgdos de controle, informando, de forma
efetiva, a base de referéncia para a indicagdo do total a ser
licitado, haja vista a necessidade de uma demanda correta
vinculada aos quantitativos indicados no momento do
planejamento da licitagdo, podendo ser o total revisto no
momento da licitacdo, estando o total vinculado as demandas
apresentadas na fase do planejamento.

2.6 - Da Minuta do contrato:

Realizada a andlise da minuta de contrato observou-se o seguinte:

Prima facie, torna-se necessdrio fazer a releitura da minuta
comparando com os demais instrumentos para que ndo haja divergéncias
entre eles, além da observacdo quanto ao art. 92, da Lein. 14.133/2021.

Registre-se que o referido instrumento convocatdrio previu claramente
a aplicabiidade Coédigo de Defesa do Consumidor sendo suficientes,
considerando o objeto a ser licitado, os prazos e a forma de prestacdo de
Servicos.
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Nestes termos, considerando que as indicacdes de correcdo sdo de
natureza formal e que o referido instrumento estd de acordo com a lei de
regéncia, esta Assessoria aprova o procedimento de licitacdo e sua fase
preparatéria, alertando-se para os esclarecimentos devidos quanto aos itens
destacados, tudo dentro das formalidades legais.

3 - Da conclusao:

Por todo o exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo,
bbem como os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam
a andlise dessa Assessoria Juridica, diante da documentacdo juntada aos
autos, conclui-se pela regularidade do procedimento na fase inicial do
certame, pelo que pugnamos pela aprovacdo da minuta do instrumento
convocatoério e do contrato, estando cumprido fodos os requisitos exigidos
legalmente, recomendando-se a confinuidade do Processo Licitatério,
Modalidade Pregdo Eletronico - SRP n° 02/2026, haja vista a auséncia de
Obice juridico para tanto.

E o parecer,
S. M. J.

Anapu/PA, 05 de fevereiro de 2026.

Assinado de forma digital por

MANUEL CARLOS manUEL cARLOS GARCIA
GARCIA GONCALVES GONCALVES

Dados: 2026.02.05 11:19:30 -03'00'
MANUEL CARLOS GARCIA GONCALVES
ASSEJUR/PMA
OAB/PA n° 6492
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