ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE CURIONOPOLIS

PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO

Direito administrativo. Licitacao.
Reequilibrio Econémico-Financeiro. Fato
Imprevisivel. Alea extraordiniria e
extracontratual configurada.
Demonstracio da excessiva onerosidade
da execuc¢do. Viabilidade da concessio.
Limite midximo. Manutencio do valor
nominal da proposta.

1-_RELATORIO

Trata-se de requerimento administrativo de revisdo contratual manejado pela
empresa AUTO POSTO SERRA LESTE LTDA, contratada pela Camara Municipal de
Vereadores de Curiondpolis, nos termos do Contrato n° 202200035, oriundo do Pregio
Presencial 001/2022-03; cujo objeto consiste na aquisicdo de combustivel destinado a

atender as demandas do orgdo legislativo.

A empresa contratada alega o aumento imprevisivel no valor de custo do item
gasolina comum e diesel S10, tornando a execugdo do contrato extremamente onerosa,
pelo que pleiteia o realinhamento de pregos, a fim de manter o equilibrio econdmico

financeiro do contrato.

E o relatorio.

- "

Inicialmente, insta destacar que dentre os principios que regem o sistema
brasileiro de licitagdes, ocupa lugar de destaque o principio do equilibrio econdmico-
financeiro contratual, o qual, em breves palavras, prima pela manutengio da relagdo entre

os encargos do particular e a contrapartida da administragdo publica.

Nio obstante, ha disposigdo constitucional que consagra o principio do equilibrio

econdmico-financeiro do contrato, conforme se transcreve:

L
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Art. 37. Omissis

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, asobras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificac@io técnica e econdmica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.(Grifo nosso)

A legislag@o ordinania traz positivado o entendimento na lei 8.666/93:

Art, 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

[..-]
[1 - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
imcialmente entre os encargos do contratado ¢ a retribuigdo da
administragdo para a justa remunera¢cdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio
economico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdémica
extraordindria e extracontratual.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, acerca do tema, assim se posiciona:

“Equilibrio econdmico-financeiro (ou equagdo econdémico-
financeira) ¢ a relago de igualdade formada, de um lado, pelas
obrigagdes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e,
de outro lado, pela compensagdo econdémica que lhe
correspondera. A equag¢do econdmico-financeira € intangivel,
Vezes a basto tém os autores encarecido este aspecto.” (Curso de
direito administrativo, 8" ed., pag. 393)

A respeito do equilibrio econdmico financeiro, Hely Lopes Meireles preconiza

—
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que:

“ndo se pode deixar de reconhecer a necessidade do equilibrio
financeiro e da reciprocidade e equivaléncia nos direitos ¢
obrigagdes das partes, devendo-se compensar a supremacia da
Administracio com as vantagens econémicas estabelecidas no
contrato em favor do particular contratado.” (Licitagdo ¢
Contrato Administrativo, ed. RT, 4" ed., Sdo Paulo, 1979, p. 202)

Nesse sentido, no que concerne ao contrato administrativo, resta evidente a
possibilidade de sua alteragdo face ao aumento imprevisivel do preco do objeto
contratado, eis que o aumento inesperado do valor de custo da gasolina em razdo das
oscilagdes atipicas do mercado financeiro independe da vontade das partes, afetando a

justa remunerag¢io pactuada no instrumento contratual.

Quanto ao lapso temporal minimo de vigéncia do contrato para fins de
aplicabilidade do instituto da revisdo contratual, o Tribunal de Contas da Unido (Acordio
n® 1.563/2004 — Plenario) e a Advocacia Geral da Unido — AGU (Orientagdo Normativa
n° 22, de 01/04/2009) fixaram entendimento quanto a possibilidade de que o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato ocorra a qualquer tempo, visto que decorre de fatos
imprevisiveis, fatos previsiveis com resultados incalculaveis ou ainda de caso fortuito /

forga maior.

Diante disso. percebe-se que para celebragio de aditivo que vise a readequagio
econdmica contratual, a Administragdo deve verificar a presenga dos minimos requisitos
necessarios 4 revisdo do contrato, quais sejJam: o fato imprevisivel ou previsivel de
consequéncias incalculdveis e o prejuizo financeiro que resulte em grave

desequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela viabilidade de realinhamento de
pregos/revisdo do item gasolina, objeto do contrato firmado entre AUTO POSTO SERRA
LESTE LTDA e a Camara Municipal de Curionopolis, uma vez que preenchidos os
requisitos de configuragdo da alea extraordinaria e extracontratual ¢ onerosidade

excessiva da execugdo, justificando o reequilibrio econdmico-financeiro da avenga,
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conforme os ditames do art. 37, XXI da Constituigdo Federal.

E o parecer. S M.J.

Curiondpolis, em 12 de julho de 2022.

Fommcb f QLZL
FERNANDO PATROCINIO SILVA

ASSESSOR JURIDICO
OAB/PA 20.586
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