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Parecer Juridico
Processo Licitatério N°: 6/2026-001 CMT
Modalidade: INEXIGIBILIDADE - ART.74 Il “F”

EMENTA: Direito Administrativo. Inexigibilidade de licitagao.
Art. 74, 1ll, “f”, da Lei n® 14.133/2021. Contratagdo de
empresa especializada para assessoria técnica em
transparéncia publica e capacitacdo de servidores. Servigo
técnico profissional de natureza predominantemente
intelectual, com notdéria especializagdo comprovada e

inviabilidade de competi¢do devidamente justificada.
| - Relatério

Trata-se de processo administrativo instaurado com a finalidade de contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servigos técnicos profissionais de assessoria e consultoria publica,

compreendendo:
e Diagndstico e levantamento de problemas relativos a transparéncia publica;
e Definicao de servidores responsaveis por setor;
e Capacitacao técnica;
e Assessoria pararevisao e publicagdo de informagdes obrigatorias;

e Relatdérios mensais de acompanhamento;

Implantacéao de tecnologia necessaria a publicagéo continua de dados exigidos pela legislagcéo.

O objeto visa assegurar o cumprimento da:

Lein®12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao);

Lei Complementar n® 131/2009 (Lei da Transparéncia);

Exigéncias dos Tribunais de Contas e Ministério Publico.

A contratagéo foi instruida sob o fundamento da inexigibilidade prevista no art. 74, lll, “f”, da Lei n°

14.133/2021.

E o relatério.
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1. Do enquadramento legal — Art. 74, lll, “f’, da Lei 14.133/2021

Dispbe o art. 74 da Lein® 14.133/2021:

“E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
(...)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagao:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.”

A contratagcado em andlise envolve:

Diagndstico técnico especializado;
Consultoria juridica-administrativa;
Implantacao de metodologia técnica;
Capacitacao de servidores;
Acompanhamento continuado;

Implementacao tecnoldgica vinculada a governanca e transparéncia.

Trata-se, portanto, de servigo técnico especializado, de natureza predominantemente intelectual,

enguadravel no inciso lll.

2. Natureza intelectual do servigo

A doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que:

“Os servigos técnicos especializados sao aqueles que exigem conhecimento
especifico, técnica diferenciada e atuacdo profissional qualificada, nado se

confundindo com atividades meramente operacionais.”

O objeto contratual ndo se resume a manutengao de portal, mas envolve:
Estruturagao sistémica da transparéncia institucional;
Interpretagdo normativa;
Adequacao as exigéncias do controle externo;

Capacitagao funcional.
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Trata-se de atividade que demanda expertise especifica, experiéncia comprovada e metodologia

propria.
3. Da notodria especializacao
Nos termos do § 3° do art. 74 da Lei 14.133/2021:

Considera-se notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que

seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagédo do objeto do contrato.

Conforme consta no processo:

A empresa apresentou atestados de capacidade técnica;

Comprovacao de atuagao anterior em 6rgaos publicos;

Experiéncia especifica em transparéncia publica;

Equipe técnica qualificada.
A documentacado comprova que a escolha nao foi arbitraria, mas técnica.
4. Dainviabilidade de competicao
Ainexigibilidade exige inviabilidade de competicao.
Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Ainviabilidade de competicdo ocorre quando nao ha critérios objetivos que permitam
a comparacgao entre propostas, porque o elemento essencial € a confianga técnica ou

”»

a especializagao diferenciada.

No presente caso:

O servigo é singular quanto a metodologia;

Envolve confianga técnica;

Pressupde capacitagao integrada;
¢ Nao se limita a fornecimento padronizado.

Logo, a competicao se mostra inadequada ao interesse publico, pois o fator determinante € a

qualificagao técnica diferenciada.
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5. Do atendimento aos requisitos procedimentais da Lei 14.133/2021

Consta no processo: Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Justificativa da contratacgao,
Pesquisa de precos, Demonstracao de adequagao orcamentaria, Documentacao de regularidade fiscal,

Minuta contratual.

O art. 72 da Lei 14.133/2021 exige: Razdo da escolha do contratado; Justificativa do preco;

Autorizacdo da autoridade competente.

Os requisitos foram formalmente observados.

IV-CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se favoravel pela possibilidade juridica do prosseguimento

do presente processo.

Tailandia - Para, 26 de janeiro de 2026.
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