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Prefeitura Municipal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio

Procuradores Municipais

PARECER N 740/2025/PROGEM-PM/PROGEM-PMM
PROCESSO N°  050505238.000071/2025-73

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA/SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO

ASSUNTO: CREDENCIAMENTO DE PESSOA FiSICA OU JURIDICA, PARA
CONTRATACAO DE ARTISTAS LOCAIS, DOMICILIADOS E RESIDENTES NO MUNICIiPIO
DE MARABA, NA CATEGORIA MUSICA, PARA PRESTACAO DE SERVICOS EM EVENTOS
PROMOVIDOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA DO MUNICIPIO DE
MARABA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
PROCEDIMENTO AUXILIAR DE
CREDENCIAMENTO DE PESSOA FiSICA OU
JURIDICA, PARA CONTRATACAO DE
ARTISTAS LOCAIS, DOMICILIADOS E
RESIDENTES NO MUNICIPIO DE MARABA,
NA CATEGORIA MUSICA, PARA
PRESTACAO DE SERVICOS EM EVENTOS
PROMOVIDOS PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE CULTURA DO MUNICiPIO
DE MARABA. LEI N° 14.133/ 2021. DECRETO
MUNICIPAL 461/2024. RECOMENDACOES
SOBRE AS MINUTAS DE EDITAL E
INSTRUMENTO CONTRATUAL.
REGULARIDADE. OPINIAO FAVORAVEL.

1. Trata-se = de  consulta  formulada sobre a  juridicidade do  processo
administrativo 050505238.000071/2025-73, que tem por finalidade = CREDENCIAMENTO DE
PESSOA FiSICA OU JURIDICA, PARA CONTRATACAO DE ARTISTAS LOCAIS,
DOMICILIADOS E RESIDENTES NO MUNICIPIO DE MARABA, NA CATEGORIA MUSICA,
PARA PRESTACAO DE SERVICOS EM EVENTOS PROMOVIDOS PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE CULTURA DO MUNICIPIO DE MARABA, paraatender as necessidades da
Secretaria Municipal de Cultura, consoante Termo de Referéncia(0950868), com fundamento na
inexigibilidade de licitacdo prevista na lei federal 14133/2021.

2. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos: Documento de Formalizagdo de
Demanda - DFD (0770389); Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD (0626049); Documento de



Formalizacdo de Demanda - DFD (0919758); Autorizagdo da Autoridade Competente Imediata (0770246);
Portaria PORT. SECRETARIO__GENIVAL_CRESCENCIO_DE_SOUZA (0771199); Anexo
Lei_17.639 2014 Lei do_Sistema_municipal_de Cult (0771211); Autorizagdo para instrucdo do
processo de contratacao (0770637); Autorizagdo para instrucdo do processo de contratagdo
0919881Anexo Lei_17.761_2017__ Estrutura_ Adm_Maraba_  (0770712); Anexo Lei 17.767_2017
(0770721); Portaria Portaria Autoirdade Competente (0770739); Instituicdo da Equipe de Planej. da
Contratagao (0770741); Certiddo - Principio da Segregacdo das Fungdes (0770839); Despacho
Designagao Gestor Contrato (0770907); Despacho Designagédo Fiscal Contrato (0768207); Termo de
Compromisso e Responsabilidade dos Fiscais de Contrato (0771008); Termo de encaminhamento da
Autoridade Competente (0770967); Analise de Riscos (0647357); Estudo Técnico Preliminar da
Contratagdo (0647352); Estimativa da Despesa (0762982); Estimativa da Despesa EDITAL N° 002-2025 E
CONTRATOS_CRUZEIRO DO SUL-AC (0767666); Estimativa da Despesa CONTRATO N 036-
2025_PREFEITURA DE PATIS-MG (0780057); Estimativa da Despesa PAINEL DE PRECO_CATEGORIA
MUSICA (0779267); Estimativa da Despesa SALIC_CATEGORIA MUSICA (0767670); Planilha de
Orgamento PLANILHA PRECO MEDIO_CREDENCIAMENTO ARTISTA (0779998); Planilha de Orgamento
PLANILHA PRECO MEDIO_CREDENCIAMENTO ARTISTA zip (0780018); Relatério da Pesquisa de
Precos (0872411); Relatério da Pesquisa de Pregos (0919933); Termo de Referéncia Cred (0772177);
Termo de Referéncia Cred (0919998); Termo de Referéncia Cred (0950868); Declaragdo de Adequagao
Orcamentaria (0811639); Autorizagdo da Autoridade Competente (0866404); Documento ANEXOS DO
TERMO DE REFERENCIA (0880198)QDD - Quadro detalhado de despesas - Saldo das dotacdes
orcamentarias QDD SEMAD_SECULT_2025 (0772173); Solicitagdo de Despesa - ASPEC
SOLICITACAO_ASPEC_PF_CATEGORIA_MUSICA_%281%29_assi (0786914); Solicitacdo de Despesa -
ASPEC SOLICITACAO_ASPEC_PJ_CATEGORIA_MUSICA_%281%29_assi  (0786922); Oficio -
Solicitacdo de Parecer Orgamentario 5 (0778703); Parecer Orgamentario 735 PARECER
ORGCAMENTARIO - AQUISICAO (0898666); Oficio 113 Solicitagdo de Abertura (0866419); Minuta de
Edital - Credenciamento N (0916019); Portaria da Comissao de Licitagdo (0922196); Oficio - Solicitacédo de
Andlise e Parecer Juridico 117 (0951948).

3.
1. DA ANALISE JURIDICA
1. Da Finalidade e da abrangéncia do Parecer Juridico

4, A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade solicitante
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, | e I, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagcdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatodria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o Orgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

5. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contrata¢do, ndo abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica, financeira ou de conveniéncia e
oportunidade.

6. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do Orgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser



motivadas nos autos.

7. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgio de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de
atos j& praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

8. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragao.

0. No processo em andlise pretende a Secretaria Municipal de Cultura o credenciamneto
de Contratacdo de Artistas Locais, dominiciliados e residentes no municipio de Marabd, na categoria
MUSICA, para possivel prestagio de servicos, como pessoa fisica ou juridica, através de Inexigibilidade
de Licitagdo, Chamamento Publico, procedimento auxiliar Credenciamento, fundamentado no art. 79, da
Lei n° 14.133/21 e Decreto Municipal n°® 461/2024, nos termos da tabela abaixo, conforme condigdes e
exigeéncias estabelecidas neste instrumento,conforme Termo de Referéncia (0950868).

2. 2.DA NATUREZA DO CREDENCIAMENTO

10. O credenciamento ¢ procedimento administrativo auxiliar por meio do qual a
Administragdo convoca interessados, através de regras estabelecidas em edital, a se habilitarem para
prestagdo de servicos de forma simultdnea e ndo excludente, quando a demanda ¢ varidvel e ndo ha
competi¢do para sele¢do de um tinico contratado.

11.

12. O credencimento esté previsto na lei federal 14.133/2021, no artigo 6°, inciso XLIII:

13.
XLIII-credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo Publica convoca os interessados em prestar servicos ou fornecer bens para
que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgio ou na entidade para
executar o objeto quando convocados;

2.1. O Municipio de Maraba possui o Decreto 461, de 13 de agosto de 2024, que Altera o

Decreto 383, de 28 de margo de 2023, que regulamneta a lei municipal 18.174 d €28 de dezembro de
2022, e a lei federal 14.133 de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o procedimento auxiliar de
credenciamento para contratacao de bens e servigos, no &mbito do Municipio de Maraba.

2.2. O artigo 81-A, do referido Decreto Municipal considera:

I-credencimento: processo administrativo de chamamento ptblico em que o 6rgdo ou a entidade
credenciante convoca, por meio de edital, interessados em prestar servigos ou fornecer bens para
que preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados;

2.3. Os artigos 74, IV e 78, da lei 14.133/2021, tratam o credenciamento como procedimento
auxiliar das licitagdes, que o configura objeto licitatorio como hipodteses de inexigibilidade de licitagdao
diante da inviabilidade de competigao.

2.4, Com natureza juridica de procedimento auxiliar, o credenciamento ndo se confunde com a
licitagdo, tampouco com o proprio contrato administrativo. Na verdade, nos termos do artigo 74, inciso IV,
da lei federal 14133/2021, sua existéncia, autoriza, preenchidos os demais requisitos, a contratagao direta,
através da inexigibilidade de licitagdo:

2.5.

Art. 74.E inexigivel alicitacdo quando invidvel a competi¢cdo, em especial nos casos de:...
IV-objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

()



14.
ser utilizado :

15.

2.6.

2.7.
2.8.

Art. 78.S30 procedimentos auxiliares das licitacdes e das contartacoes regidas por esta Lei:

I-credenciamento;(...)

O artigo 79, apresenta hipdteses legais de contratacdo nas quais o credenciamento podera

Art. 79-O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratacao:

I-paralela e ndo excludente: casoo em que € vidvel e vantajosa para a Administracdo a
realizacdo de contartacdes simultineas em condicdes padronizadas;

[I-com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contartado estda a cargo do
beneficiario direto da prestacdo;

[I-em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagcdo e das condigdes
de contratacgdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de licitagdo.(grifos nossos)

Nesta senda, a doutrina exemplifica:

O credenciamento niio é propriamente uma hipotese de inexigibilidade de licitacio, mas um
procediemnto auxiliar que pode levar a uma contartacio direta, tendo em vista a
inviabilidade de competicio que reside justamente no afto de que qualquer um que preencha
0s requisitos esta apto a realizar o servico ou fornecer o produto.

Costuma-se atrelar a idéia de inexigibilidade de licitacdo do fornecedor exclusivo, entretanto,a
competicio também é praticivel quando todos puderem ser contratados , por um preco
previamnete definido no proprio ato de chamamento ou em circunstAncias que admitam
variaca dos precos, mas sem discrepancias entre o servico ou produto oferecido.Essa idéia acabou
sendo explicitamente acolhida na nova lei (art. 74, IV)

(POZZO, Augusto Neves Dal. CAMMAROSANO, Marcio . ZOCKUN, Mauricio (Orgs).Lei d
elicitagdes e contratos administrativos (lei 14.133/21).Sao Paulo: Revista dos Tribunais.2022.RL
1.25.Ebook)

No caso em analise o Secretario Municipal de Administragdo autorizou a instru¢do do

processo de contratagdo sei (0866404) em decorréncia de sua autonomia administrativa e financeira
conferida pelas leis municipais 17.761/2017 (0770712) e lei 17.767/2017(0770721), bem como, a copia da
Portaria (0770739). Ainda, consta a autorizacao da autoridade competente imediata -Secretario Municipal
de Cultura (0770246).Neste sentido, a administragio busca realizar a CONTRATACAO DE ARTISTAS

LOCAIS, DOMICILIADOS E RESIDENTES NO MUNICIiPIO DE MARABA, NA CATEGORIA
MUSICA, PARA PRESTACAO DE SERVICOS EM EVENTOS PROMOVIDOS PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA DO MUNICIPIO DE MARABA, através do

credencimento.

16.
17.

No que tange a hipdtese de credenciamento, o Professor Alexandre Mazza em seu Livro

Manual de Direito Administrativo, prescreve:

2.9.
2.10.

O credenciamento € o processo administrativo de chamamento de interessados em prestar servigos
ou fornecer bens para a Administra¢do.T odavia, no credenciamneto nio ha disputa, ja que todos
os interessados, preenchendo os requisitos previstos no ato de convocacdo, podem ser chamados a
executar o objeto (art. 6°, XLIII).Ao contrario dos ritos competitivos, serdo credenciados diversos
fornecedores a fim de que, surgindo a necessidade, sejam chamados para a prestagdo. (Editora
Saraiva.2022.S3o Paulo.)

A nova legislacao aplicavel as contratagcdes publicas postivou o credenciamento para a

administracdo publica., devendo ser respeitados critérios objetivos alinhados com os principios que regem
a administrag¢ao publica, em especial os do artigo 37, caput , da Constitui¢ao Federal.

2.11.

Insta destacar que a lei 14133/2021, estabelece todos os elementos que devem ser

compreendidos nos autos do processo de contratacao publica:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as



consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definigdo das condig¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao;

V - a elaborag@o do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execucdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de sele¢do da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucdo
contratual,

XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagdo do or¢gamento da licitagdo, observado o art. 24
desta Lei.

2.12.
2.13. Nesta seara o Tribunal de Contas da Unido se manifestou:

“0O credenciamento ¢ legitimo quando a administracdo planeja a realizagdo de multiplas
contratagcdes de um mesmo tipo de objeto, em determinado periodo, € demonstra que a opgao por
dispor da maior rede possivel de fornecedores para contratagao direta, sob condi¢des uniformes e
predefinidas, ¢ a tinica viavel ou € mais vantajosa do que outras alternativas para atendimento das
finalidades almejadas, tais como licitagdo Unica ou multiplas licitagdes, obrigando-se a contratar
todos os interessados que satisfagam os requisitos de habilitagdo e que venham a ser selecionados
segundo procedimento objetivo ¢ impessoal, a serem remunerados na forma estipulada no edital.”
(TCU, Acérdao 2.977/2021, Plenario, Rel. Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

2.14. No caso concreto, todos os habilitados que preencham os requisitos técnicos e legais
poderao ser habilitados, recebendo pelos servigos cadastrados, conforme tabela previamente fixada.

2.15.

3. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E DA DEFINICAO
DO OBJETO
18. A identificagdo da necessidade da contratacdo € o primeiro aspecto a ser abordado em um

estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada
contratacdo foi solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive
ser distinta a depender da finalidade do 6rgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor
requisitante seja 0 mesmo.

19. Essa investigagdo inicial ¢ expressamente demandada no art. 18, I e §1°, I da NLLC, ja
reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o
problema colocado para a Administragdo pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim
contribuir para que outras solugdes se mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a fase de
levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade administrativa ¢ a base para
possiveis inovagdes.

20. Também por meio dela € possivel fazer uma reflexdo para extrair quais os requisitos
essenciais sem os quais a necessidade ndo seria atendida. Trata-se de requisitos da propria necessidade,
portanto, e ndo de eventuais solugdes a serem adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda nao se
sabe quais as solugdes disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, §1° da Lei n°® 14.133, de 2021, que estabelece


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%25253A2977%252520ANOACORDAO%25253A2021%252520COLEGIADO%25253A%252522Plen%2525C3%2525A1rio%252522%252520/DTRELEVANCIA%252520desc%25252C%252520NUMACORDAOINT%252520desc/0

os elementos do ETP, prevé os requisitos da contratagdo no seu inciso III, enquanto o levantamento de
mercado (quando se buscam as solucdes disponiveis) somente no inciso V.

21. Feito esse registro, ¢ certo que nao cabe ao Orgiao juridico adentrar ao mérito
(oportunidade e conveniéncia) das razées do Administrador, principalmente nesse contexto em que
prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do orgao juridico é recomendar que essa reflexdo sobre
a necessidade administrativa seja efetivamente realizada, orientando o 6rgao assistido a registra-la
nos autos, caso nao o tenha sido, ou entdo a aperfeicoa-la, na hipotese de ela se revelar insuficiente
ou desarrazoada.

22. O orgiao demandante, a despeito da tecnicidade do assunto, demonstrou a necessidade
de contratacio, conforme consta justificado no Estudo Técnico Preliminar (0647352).

23.

4. DA JUSTITIFICATIVA PARA A CONTRATACAO

24, A Administragdo justificativa a contratacdo através de credenciamento (0647352), onde
dispoe:

25.

DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
1.1. OBJETO.

1.1.2. Chamamento Publico, para Credenciamento de Artistas locais e regido, na categoria
MUSICA, para possivel prestagio de servigos, como pessoa fisica ou juridica, através de
Inexigibilidade de Licitag@o, procedimento auxiliar Credenciamento, fundamentado no art. 79, da
Lei n° 14.133/21 e Decreto Municipal n® 461/2024, para atender as programagdes realizadas ou
apoiadas pela Prefeitura Municipal de Maraba/PA, através da SECULT (conforme demanda) a
pauta da programagdo de 2025.

1.2. FINALIDADE.

1.2.1. O presente estudo técnico preliminar tem como objetivo fundamentar a necessidade de
credenciamento de artistas, profissionais, fazedores e fazedoras da cultura para prestacdo de
servigos artisticos e culturais no municipio. A contratagdo visa atender a crescente demanda por
realizagdo de eventos, agdes e projetos culturais promovidos pelo ente publico, garantindo
pluralidade, diversidade e qualidade das manifestagdes artisticas ofertadas a populacéo.

1.2.2. Além disso, o credenciamento possibilita a valorizagdo dos artistas, profissionais, fazedores
e fazedoras da cultura locais, ao estimular a geracdo de emprego e renda no setor cultural,
contribuindo diretamente para o fortalecimento da economia criativa. Este mecanismo assegura
maior agilidade e transparéncia nos processos de contratagdo, respeitando os principios da
isonomia, impessoalidade e eficiéncia na administragdo publica.

1.2.3. Outro ponto relevante é a promocdo do acesso democratico a cultura, contemplando
diferentes linguagens artisticas (musica, danca, teatro, artes visuais, literatura, cultura popular,
entre outras) e assegurando a inclusdo de grupos tradicionalmente marginalizados, como
comunidades indigenas, quilombolas, LGBTQIA+ e pessoas com deficiéncia.

1.2.4. Por fim, o credenciamento fortalece o papel estratégico da cultura como vetor de
desenvolvimento humano e social, promovendo o senso de pertencimento, a preservagdo da
identidade local e o estimulo a cidadania ativa.

.3. NATUREZA DO OBJETO: Comum

1.4. NATUREZA DA CONTRATACAO: Nio continuo. Aberto permanentemente.
1.5. SERA UTILIZADO PROCEDIMENTO AUXILIAR: Credenciamento.
1.5.1. A JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO CREDENCIAMENTO.

1.5.1.1. Foram consideradas as seguintes alternativas:

a) Contratacao direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, em cada evento:

. Desvantagens: maior burocracia, morosidade, falta de previsibilidade e limitagdo de acesso
a diferentes profissionais.

b) Editais de chamamento por projeto especifico:

J Desvantagens: restringe a contratagdo a periodos ou eventos pontuais, ndo contemplando



demandas continuas ou de curto prazo.
¢) Credenciamento de profissionais (op¢ao recomendada):

Vantagens: permite formar um banco de profissionais qualificados previamente habilitados,
otimizando os tramites para futuras contrata¢des; amplia a participagdo de artistas,
profissionais, fazedores e fazedoras da cultura; garante maior agilidade, transparéncia e
economicidade.

1.5.1.2. Diante das andlises, o credenciamento se mostra a solugdo mais eficaz e vantajosa, pois
possibilita:

a) Atender demandas variaveis ao longo do exercicio financeiro;
b) Assegurar oportunidades isonomicas de participag@o aos interessados;

¢) Dispor de um catalogo de profissionais ja previamente qualificados, garantindo celeridade nos
procedimentos administrativos;

d) Resguardar a qualidade técnica e artistica das contratagoes.

1.5.1.3. O credenciamento de artistas, profissionais, fazedores e fazedoras da cultura constitui-se
em politica publica consistente de valorizacdo da cultura local, ampliagdo do acesso da populagio a
manifesta¢des culturais diversas e dinamizag¢do da economia criativa. Dessa forma, recomenda-se a
adocdo do procedimento de credenciamento como instrumento adequado para realizar contratagdes
de forma regular, transparente e eficiente, cumprindo com os principios constitucionais da cultura e
atendendo ao interesse publico.

1.5.2. FUNDAMENTACAO DA ESCOLHA DO CREDENCIAMENTO.

1.5.2.1. Quanto a iniciativa de credenciamento que se fundamenta na necessidade de fomentar,
promover e difundir a producdo cultural local, atendendo ao disposto nos artigos 215 e 216 da
Constituicdo Federal, que asseguram o direito de todos ao acesso a cultura e a protecdo das
manifesta¢des culturais.

1.5.2.2. Quanto a preferéncia na Contratacdo de Empresas de artistas, profissionais, fazedores e
fazedoras da cultura locais: Com base na Lei Complementar Federal n® 123/2006, art. 47, e na Lei
Complementar Municipal n°® 13, de 14 de junho de 2021, art. 24, as contratacdes publicas,
especialmente na administragdo municipal, devem oferecer um tratamento diferenciado e
simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte. Esse enfoque visa promover o
desenvolvimento econdmico e social no contexto municipal e regional, aumentar a eficacia das
politicas publicas e incentivar a inovacdo tecnologica.

1.5.2.3. Aplicagdo a Contratacdo de Artistas, Profissionais, Fazedores e Fazedoras da Cultura
Locais.

1.5.2.3.1. Considerando essas diretrizes: A administragdo publica municipal pode, de forma
justificada e fundamentada na “promog¢do do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional”, priorizar a contratacdo de artistas, profissionais, fazedores e fazedoras da
cultura locais e regionais organizados como ME ou EPP.

1.5.2.3.2. Essa a¢do ndo compromete a isonomia nas licitagdes, pois esta amparada por legislacdo e
busca facilitar o acesso desses profissionais ao mercado publico.

1.5.2.3.3. A preferéncia por empresas locais e regionais em contratagdes publicas ¢ uma estratégia
jurispudenciada no Brasil. Além dos aspectos ja mencionados, ¢ importante destacar argumentos
econdmicos, sociais e juridicos que justificam e reforcam essa politica:

a) Movimentagdo da Economia Local por meio da geragdo de empregos. Ou seja, contratagdo de
mao de obra local, reduzindo desemprego e €xodo econdmico.

b) Retorno de impostos, isto é, empresas locais pagam mais tributos ao municipio, fortalecendo a
arrecadacao.

¢) Cadeia produtiva regional, isto significa, que fortalece fornecedores locais, estimulando
pequenos negocios.

d) Reducao de Custos Logisticos, em outros termos, empresas locais tém menores gastos com
transporte e deslocamento, tornando contratos mais eficientes.

e) Estimulo a Competitividade, em outras palavras, a preferéncia local ndo elimina a concorréncia,
mas equilibra a disputa entre os grandes nacionais e pequenas empresas locais e regionais.



S. TERMO DE REFERENCIA

26. No que se refere ao Termo de Referéncia, exigido no artigo 72, I, este deve contemplar as
exigencias do artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que deve
conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacgdes sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dido suporte, com os pardmetros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento

separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria;

()

27. O Decreto Municipal n° 383, de 28 de marco de 2023 e alteracdes, dispde sobre a
elaborag¢do do Termo de Referéncia — TR, para a aquisi¢ao de bens e a contratagdo de servigos, no ambito
da Administragdo Publica Municipal. A Administracio deve cuidar para que suas exigéncias sejam
atendidas no caso concreto.

28. O Termo de Referéncia (0950868) foi juntado aos autos. De acordo com o art. 50 do
Decreto Municipal n° 383, de 28 de margo de 2023 e alteragdes, ao final da elaboracao do TR, deve-se
avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacgao).

6. DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

29. De acordo como do art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatéria da licitagao deve
compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual.

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

()

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os Orgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao
das respectivas leis orcamentarias.

30. E preciso compreender que o Plano de Contratagdes Anual (PCA) constitui instrumento de
governanga, no ambito do Municipio de Marabd, o Decreto n® 383, de 28 de margo de 2023, tratou sobre a
implantacao progressiva do PCA no Municipio, nos seguintes termos:

Art. 26. O Municipio implementard progressivamente o Plano de Contratagdes Anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o



alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
or¢amentarias.

31. E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido & disposigdo do piblico em sitio eletronico
oficial e devera ser observado na realizagao de licitagdes e na execucao dos contratos, conforme artigo 12,
§°, da Lein® 14.133, de 2021.

32. Foi atestado nos autos que a presente contratacdo estd contemplada no Plano de
Contratagdes Anual/Planejamento Estratégico:

33. O objeto da contratacao estd previsto no Plano de Contratagdes Anual 2025, conforme ETP
(0647352):

10. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

10.1. A demanda esté prevista no Plano Anual de Contratagoes, ID 1, conforme se comprova pelo
acesso ao PNCP, por meio do link: https:/pncp.gov.br/app/pca/27993108000189/2025/1,
CLASSE: 962, GRUPO: SERVICOS DE PROMOCAO E APRESENTACAO RELACIONADOS
AS ARTES CENICAS E OUTROS ESPETACULOS AO VIVO, com o identificador da
contratacdo: 931166-79/2025.

34.
7. ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS
35. O orcamento estimado da contratacdo ¢ tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021,

sendo que, para compras, devem ser observados os pardmetros previstos em seu §1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serda definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execu¢@o ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

()
36. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas do Decreto Municipal n°
383, de 28 de margo de 2023, que estabelece o dever de materializagdo da pesquisa de precos em
documento que contemple, no minimo, as exigéncias do art. 56 da referida norma:

Art. 56. A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no minimo:

I - descrigdo do objeto a ser contratado;

IT - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

III - caracterizag@o das fontes consultadas;
IV - série de precos coletados;
V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI -justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de célculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e


https://pncp.gov.br/app/pca/27993108000189/2025/1

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso
IV do art. 58.

37. O referido Decreto, em seu art. 58, define os parametros a serem utilizados na estimativa de
custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021. Acrescenta, no entanto, no §1° do
art. 58 que devem ser priorizados os parametros dos incisos I e II, Painel Consulta de Pregos do PNCP e
contratagdes similares, respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de
impossibilidade de adogao destes.

38. Assim, o primeiro ponto a ser destacado € a necessidade juridica dessa priorizagdo, a ser
justificada nos autos quando nao observada.

39. Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros utilizados
na pesquisa de precos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme
descrito nos incisos do artigo 58 da Decreto Municipal n° 383, de 2023, cabendo repetir a pesquisa de
precos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.

40. Por fim, impende ressaltar a previsao do art. 59, § 4°, do Decreto Municipal n° 383, de
2023, que deve ser observada pelo consulente no sentido de que "Os precos coletados devem ser
analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variacao entre os valores apresentados.”

41. Uma vez identificada a necessidade administrativa e definido o objeto e quantidades, o
proximo passo ¢ buscar solugdes que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de realizar
estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgaos e entidades publicas, a fim
de verificar se existe alguma outra solugdo para atender a necessidade administrativa ou entdo novas
metodologias de execugdo/contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a
Administragao.

42. Nas hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, a demonstragdo da adequacdo dos custos
or¢ados ou da conformidade dos precos praticados aos de mercado ¢ condicao essencial para a sua
autorizagao.

43. A Advocacia-Geral da Unido (AGU) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU) posicionam-
se pela necessidade de demonstragdo da razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de
inexigibilidade de valor, que se aplicam, mutatis mutandi, ao novo regime de compras publicas:

ON/AGU n° 17, de 2009:

A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo podera ser
aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura
contratada junto a outros entes publico se/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos.

Acordao n° 1565/2015 - Plenario TCU

A justificativa do pre¢o em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo unico, inciso III, da Lei
8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentagdo
de, no minimo, trés cotagdes validas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se nao
for possivel obter essa quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparacdo com os
pregos praticados pelo fornecedor junto a outras institui¢des publicas ou privadas.

44. Sobre o tema, como visto, o artigo 72, incisos Il e VII, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que
os processos de contratagdo direta sejam instruidos com a estimativa da despesa e a justificativa do
prego.

45. Assevera-se que a inexigibilidade de licitagdo nao exime a Administragdo Publica do dever
de justificar o preco contratado (artigo 72, inciso VII, da Lei 14.133, de 2021). Nesse sentido, o artigo 23,
§ 4° do referido diploma legal dispde que a compatibilidade mercadoldgica devera ser apurada por meio de
analise das contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagao de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até¢ 1 (um) ano anterior a data da contratagcdo pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo.

46. Nesse sentido foram juntados Relatorio da Pesquisa de pregos (0919933); planilha prego
médio (0779998;0780018).
47. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, a fase preparatoria da

licitagdao deve compatibilizar-se também com as leis or¢amentarias.

48. A existéncia de disponibilidade or¢amentéria com a respectiva indicacdo da classificagdo



funcional programatica e da categoria econdmica da despesa ¢ uma imposi¢do legal. Nesse ponto, convém
citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021:

Lei n°® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa les@o ao erario qualquer ago ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (Redagdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

()

Lein® 14.133, de 2021

Art. 105. A durag@o dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

49.
8. ANALISE DE RISCOS
50. O art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagdo

devera contemplar a analise dos riscos.

51. A Administragdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado
a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocagao de Riscos (art. 103), o que deve ser feito
com base em avaliacdo concreta, com apresentacdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevagao
dos custos da contratacdo. Em caso de duvidas, esta unidade juridica podera ser consultada.

52. No presente caso, foi juntada aos autos a Analise de Riscos (0647357), o que atende ao art.
18, inciso X, da Lei n°® 14.133, de 2021.

0. ORCAMENTO SIGILOSO

53. A Administracdo pode optar pela realizacdo de licitacdo com preservacdo das informacgdes

do or¢gamento estimado, o que se admite desde que justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lei

n°® 14.133, de 2021:

Art. 24. Desde que justificado, o or¢camento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso,
sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessarias para a elaboragao das propostas, e, nesse caso:

()

54. De acordo com o art. 18, §1° inciso VI, o ETP deve tratar da estimativa do valor da
contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderdao constar de anexo classificado, caso a Administragdo optar por preservar
o seu sigilo até a conclusdo da licitagao.

55. Desse modo, o planejamento da contratacdo deve contemplar a analise de conveniéncia e
oportunidade sobre a ado¢do ou ndo do or¢amento sigiloso.

56. No caso concreto, a instrucdo processual revela que o tema foi tratado expressamente,
tendo a Administra¢io divulgado o or¢camento estimado.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

57. Conforme se extrai do caput do art. 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, a fase preparatoria da

licitagdao deve compatibilizar-se também com as leis or¢amentéarias.

58. A existéncia de disponibilidade or¢amentéria com a respectiva indicacdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria economica da despesa ¢ uma imposi¢ao legal. Nesse ponto, convém
citar o art. 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lein°® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992



Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (Redagdo dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

().

Lein® 14.133, de 2021

Art. 105. A durag@o dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

59. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orcamentario no exercicio € nos
dois subsequentes, bem como a declaracdo sobre a adequacdo orcamentaria e financeira para fazer face as
despesas, em conformidade com as normas constantes da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

60. No caso concreto, o Secretario Municipal de Planejamento e Controle indicou a existéncia
de crédito orcamentario para custear a estimativa das despesas, alocados no orcamento de 2025, conforme
informado no parecer Or¢camentario n°® 735/2025/SEPLAN - DEORC/SEPLAN-PMM (0898666); QDD-
Quadro detalhado de despesas-saldo de dotagdes orcamentarias; Declaracdo de adequagdo
or¢amentaria(0811639).

11. DAS MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO CONTRATO
61. O paragrafo unico do art. 79, da lei 14.133/2021, estabelece as regras basicas do
credencimento:

Art. 79 (...) Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serio definidos em
regulamento,

observadas as seguintes regras:

I - a Administrago devera divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio eletronico
oficial,edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de
novos

interessados;

I - na hipdotese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratacdoimediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios
objetivos dedistribui¢do da demanda;

IIT - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des padronizadas
decontratagdo e, nas hipoteses dos incisos I e II do caput deste artigo, devera definir o valor
dacontratagio;

IV - na hipotese do inciso III do caput deste artigo, a Administragdo devera registrar as cotagdesde
mercado vigentes no momento da contratagio;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo expressada
Administragao;

VI - sera admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

11.1. Nesta senda o Decreto municipal 461/2024, prevé no artigo 81-F, que o edital de
credenciamneto observara as regras gerais da lei 14.133, de 2021, e contera:
Art. 81-F......:

I-descrigdo do objeto;

I-quantitativo estimado de cada item, com respectiva unidade de medida;

[I-requisitos de habilitagdo e qualificagdo técnica;

IV-prazo para analise da documentag@o para habilitacao;

V-critério para distribui¢do da demanda, quando for o caso;

Vl-critério para ordem de contartagdo dos credenciados,quando for o caso;

VIlI-forma e prazos de interposi¢do dos recursos,impuganacao e pediso de esclarecimentos;

VIII-prazo para assinatura do instrumento contratual apds a convocagado pela administracdo;



[X-condigdes para alteragdo ou atualizacdo de pregos nas hipoteses nos incisos I e II do caput do
art. 81-B deste Decreto;

X-hipdpeses de descredencimanteo;

XI minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de instrumento equivalente;
XII-modelos de declaragdes;

XIII- possibilidade de cometimento a terceiros, quando for o caso;e

XIX-sangdes aplicaveis.
11.2.

62. A minuta de edital consta no sei (0916019) art. 92 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos
requisitos a serem observados por ocasido da elabora¢do da minuta de termo de contrato, constando as
seguintes clausulas:

1. DO OBIJETO
2. DA PARTICIPACAO NO CREDENCIAMENTO
3. DA MANIFESTACAO DA INTENCAO DE SE CREDENCIAR
4. DA HABILITACAO
5. DOS RECURSOS
6. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES
7. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
8. DA DIVULGACAO DA LISTA DE CREDENCIADOS
9. DA FORMALIZACAO DOS TERMO DE CREDENCIAMENTOS
10. CRITERIOS PARA DEFINICAO DA ORDEM DE CONTRATACAO DOS
CREDENCIADOS
11. DA ANULACAO, DA REVOGACAO E DO DESCREDENCIAMENTO
12. DO PRAZO DE VIGENCIA DO EDITAL
13. DA GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO
14. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO E DO REAJUSTE
15. CUMPRIMENTO DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS — LGPD (LEI N°
13.709/2018
16. DISPOSICOES GERAIS
11.3. Diante da minuta de Edital apresentada, afere-se que as clausulas estdo de acordo com a

legislagdo pertinente. Insta destacar, que constam o objeto, data e horario para recebimento de
documentos na CLAUSULA PRIMEIRA; as condi¢des de participagdo e vedagdes na CLAUSULA
SEGUNDA; a manifestacdo da intencdo de se credenciar na CLAUSULA TERCEIRA; da habilitagio
CLAUSULA QUARTA; dos recursos na CLAUSULA QUINTA; das infracdes administrativas e san¢des
CLAUSULA SEXTA; da impugnagéo ao edital e do pedido de esclarecimento CLAUSULA SETIMA; da
divulgagio da lista de credenciados CLAUSULA OITAVA; da formalizagio dos termos de
credenciamento CLAUSULA NONA; critérios para definigio da ordem de contratagio dos credenciados
CLAUSULA DECIMA; anulagio, da revogacdo e do descredenciamneto CLAUSULA 11; do prazo de
vigéncia do edital CLAUSULA décima segunda; da gestdo e fiscalizagdo do contreato CLAUSULA
DECIMA TERCEIRA; das condi¢des de pagamento e do reajuste CLAUSULA DECIMA QUARTA, que
prevé o indice IPCA, exclusivamente para obrigacdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da
anualidade; cumprimento da lei geral de prote¢io de dados CLAUSULA DECIMA QUINTA; as
disposigdes gerais CLAUSULA DECIMA SEXTA; dispondo que integram o edital :

16. Integram este Edital, independente de transcri¢do, para todos os fins e efeitos, os seguintes

ancxos:

ANEXO I - Termo de Referéncia

APENDICES DO ANEXO I

CATEGORIA, SUBCATEGORIA, DESCRICAO ¢ VALOR DE CACHE

FORMULARIO DE INSCRICAO



DECLARACAO DE RESIDENCIA

DECLARACAO DE CONCORDANCIA COM OS TERMOS DO EDITAL
PORTIFOLIO ARTISTICO

FORMULARIO DE APRESENTACAO DE RECURSO DA ETAPA DE HABILITACAO
DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE PELO DESLOCAMENTO

PLANO DE ATIVIDADES DO CONTRATADO

MODELO DE TERMO DE AUTORIZACAO DE USO DE IMAGEM

ANEXO II — Especificagdo do Objeto - Relagdo de Itens

ANEXO III - Minuta de Termo de Contrato/termo de credenciamento

11.4. A MINUTA DO CONTRATO (0916019) descreve : DO OBJETO(CLAUSULA
PRIMEIRA); DA VIGENCIA E PRORROGACAO (CLAUSULA SEGUNDA); DO MODELO DE
EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAL (CLAUSULA TERCEIRA);, DA GESTAO E
FISCALIZACAO (CLAUSULA QUARTA); DA SUBCONTRATACAO (CLAUSULA QUINTA);

PRECO (CLAUSULA SEXTA); PAGAMENTO(CLAUSULA SETIMA); REAJUSTE(CLAUSULA
OITAVA);  OBRIGACOES DO CONTARTANTE(CLAUSULA NONA); OBRIGACOES DO

CONTRATADO(CLAUSULA DECIMA); GARANTIA DE EXECUCAO(CLAUSULA DECIMA
PRIMIERA); INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (CLAUSULA DECIMA SEGUNDA) ;
DA EXTINCAO CONTRATUAL(CLAUSULA DECIMA TERCEIRA); DO DESCREDENCIAMENTO
(CLAUSULA DECIMA QUARTA); DOTACAO ORCAMENTARIA(CLAUSULA DECIMA
QUINTA); DOS CASOS OMISSOS (CLAUSULA DECIMA SEXTA); ALTERACOES (CLAUSULA
DECIMA SETIMA); PUBLICACAO (CLAUSULA DECIMA OITAVA); DA PROTECAO DE DADOS

PESSOAIS (CLAUSuLA DECIMA NONA); DO FORO (CLAUSULA VIGESIMA), nos termos dos
artigos 92 ¢ 95 da Lei n°. 14.133, de 2021.

63. Segundo o artigo 92, II da Lei n® 14.133, de 2021, ¢ necessaria em todo o contrato clausula
que estabelecga a vinculagdo deste ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta.
O que se encontra previsto no item 1.3 da MINUTA DO CONTRATO (0916019), que prevé:

1.3. Vinculam esta contratagao, independentemente de transcri¢ao:
1.3.1. O Termo de Referéncia;

1.3.2. O Edital da licitagao;

1.3.3.Proposta do contratado;

1.3.4.Despacho de designacgdo e termo de compromisso e responsabilidade d egestor e fiscais do
Termo d ecredenciamneto;

1.3.5.Eventuais anexos dos documentos supracitados

11.5. Quanto ao prazo, verifica que a Administracao estabelece que o prazo de vigéncia de 90
(noventa) dias contados da data de assinatura do contrato.

11.6. Concernente a obrigacao de constar no edital e no contrato o dever de reservar, no minimo
5%(cinco por cento) das vagas em seu quadro de pessoal, para adolescentes e jovens que estejam em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, egressos do sistema socioeducativo em geral,
jovens sentenciados em regime semiaberto e jovens egressos do sistema penitencidrio, previsto na lei
17819/2017, ha a ressalva legal de nao aplicacdo nos casos de inexigibilidade, conforme paragrafo 5°, do
artigo 1° da rerefida lei e paragrafo inico do art. 2° do decreto 194/2021.

11.7. Destarte, ¢ possivel aferir que a fase preparatoria do certame se encontra em consonancia
com as exigéncias minimas da lei 14.133/2021.

12. DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS

64. Por fim, verifica-se observancia a Lei n° 13.709, de 2008 (LGPD), que no contrato

administrativo nao consta os nimeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assina-los. O
representante da SEMAD estd identificado apenas com a matricula funcional. Com relagdo ao
representante da contratada hé a correta identificagdo somente pelo nome, em consonancia com o contido
no §1° do artigo 89 da Lei n° 14.133, de 2021, que exige apenas esse dado.



13.
65.

DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

No que se refere a designacao de agentes publicos para desempenho das fungdes essenciais

a execugdo lei, a matéria esté tratada nos artigos 7° e 8° da Lei n°® 14.133, de 2021, abaixo transcritos:

66.

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagio
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragdo Publica;

IT - tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida
pelo poder publico; e

III - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregagdo de
fun¢des, vedada a designagdo do mesmo agente ptblico para atuagdo simultanea em fun¢des mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagao.

§ 2° O disposto no caput € no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se
aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragao.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagcdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracao

Publica, para tomar decisdes, acompanhar o trAmite da licitacdo, dar impulso ao procedimento
licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologagao.

§ 1° O agente de contratagdo serd auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente
pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagao da equipe.

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratagdo podera ser substituido por comissdo de
contratacao formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por todos
os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢ao individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
decisdo.

§ 3° As regras relativas a atuac@o do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento
da comissdo de contratagd@o e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo
estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio
dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes
essenciais a execugdo do disposto nesta Lei.

(Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente
contratado pela Administracdo, podera ser contratado, por prazo determinado, servico de empresa
ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela condugdo da
licitag@o.

§ 5° Em licitacdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do certame sera
designado pregoeiro.

As regras do art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitacdes a

serem observadas no caso concreto:

Art. 9° ()

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execugdo do contrato agente
publico de o6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situacdes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos
termos da legislagdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a conducdo da
contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou



funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

67. O Decreto Municipal n°® 383, de 28 de margo de 2023 e alteragdes posteriores, por sua vez,
trata das regras para a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, bem como sobre o
funcionamento da comissao de contratagdo e a atuagdo dos gestores e fiscais de contratos.

68. Nao ha duvidas que o planejamento da contratacdio deve contemplar todas as regras
previstas no referido Decreto. Por conta de sua relevancia, convém registrar que o artigo 12 do Decreto n°
11.246, de 2022, tratou de forma mais aprofundada sobre o principio da segregacdo de fungdes, que ja
estava previsto no artigo 5° e 7°, §1° da Lei n® 14.133, de 2021, sendo certo que o administrador deve
cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo da fase interna e externa da licitagao.

Lein® 14.133, de 2021

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serfo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de funcdes, da motivacdo,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas de organizagio
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

(...)

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacdo de
fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultinea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratacao.

Decreto n° 383, de 2023 e alteracoes posteriores

Art. 22. O principio da segregacdo das fungdes veda a designacdo do mesmo agente publico para
atuacdo simultdnea em fun¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratagao.

Paragrafo tinico. A aplicagdo do principio da segregacdo de fungdes de que trata o caput:
I - sera avaliada na situagdo fatica processual; e

IT - podera ser ajustada, no caso concreto, em razao:

a) da consolidagdo das linhas de defesa; ¢

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto da contratag@o.

69. No presente caso, foram juntados aos autos documento de Instituicdo da Equipe da
Planejamento da Contratacdo (0770741); Ato de Designacdo de Gestor do Contrato (0770907);
Designa¢do de Fiscal de Contrato (0768207) e Certidao de Atendimento ao Principio da Segregagdo das
Fungdes (0770839).

14. DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS

70. Por fim, em observancia a Lei n° 13.709, de 2008 (LGPD), observamos que na minuta do
contrato administrativo ndo consta os numeros de documentos pessoais dos representantes da
Administragdo ¢ da empresa contratada que irdo assina-los. Constando nos instrumentos contratuais
apenas a matricula funcional dos representantes da Administracdo, e da empresa contratada reporta-se aos
dados do ato constitutivo da empresa, para fins de identificagdo, nos termos do §1° do artigo 89 da Lei n°
14.133, de 2021, que exige apenas esse dado.

15. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO



71. No que se refere a publicidade, a teor dos artigos 54 e 94, II, ambos da Lei n® 14.133, de
2021, Decreto 383/2023 e do Decreto Municipal n® 461, de 2024, o contrato, bem como de seus eventuais
substitutos, deverdo ser publicados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), nos Diarios
Oficiais da Unido, do Estado e do Municipio, no Portal do TCM/PA, em sitio eletronico oficial do
Municipio, e em jornal de circulagdo local, para eficacia do ato.

16. DISPOSICOES FINAIS

72. Ante o exposto, desde que cumpridas as recomendacdes, nos limites da analise juridica e
excluidos os aspectos técnicos, de céalculo e o juizo de oportunidade e conveniéncia da
contratagdo, OPINO PELA REGULARIDADE DO CREDENCIAMENTO DE ARTISTAS
LOCAIS E REGIAO, NA CATEGORIA MUSICA, PARA POSSIiVEL PRESTACAO DE

SERVICOS, COMO PESSOA FISICA OU JURIDICA, PARA ATENDER AS PROGRAMACOES
REALIZADAS OU APOIADAS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA/PA,
ATRAVES DA SECULT (CONFORME DEMANDA) A PAUTA DA PROGRAMACAO DE

2025, NAO EXISTINDO OBICE AO PROSSEGUIMENTO ,nos termos dos artigos 74 ¢ 79, I da Lei
n® 14.133, de 2021, observadas as formalidades legais, o Decreto Municipal 461/2024, e atendido o
interesse publico.

73. Somente apds o acatamento das recomendacées emitidas ao longo do parecer, ou apods
seu afastamento, de forma motivada, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais
termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestaciio desta unidade juridica.

74.
A consideragio do Procurador Geral do Municipio.
Maraba, 05 de setembro de 2025.

Kellen Noceti Servilha Almeida
Procuradora Municipal
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DESPACHO DE HOMOLOGACAO 1 N° 0998167/2025/PROGEM-HOM/PROGEM-PMM

Processo n® 050505238.000071/2025-73

Assunto:

Aprovo o PARECER N° 740/2025/PROGEM-PM/PROGEM-PMM, por sua propria
fundamentacao.

Pelos motivos e fundamentos indicados na supramencionada manifestagdo, conclui-se que o
procedimento submetido a analise demanda saneamento.

Portanto, torna-se indispensavel ao prosseguimento do feito o atendimento das
recomendagdes que constam do Parecer, bem como da conclusdao, ou demostrar eventual desnecessidade
ou inconveniéncia da adocdo das medidas sugeridas, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, alheios as competéncias desta Procuradoria.

Restituam-se os autos a DGLC, para as providéncias subsequentes.

Maraba-PA, 10 de setembro de 2025.

Documento Assinado Eletronicamente
Rafael Victor Pinto e Silva
Procurador Geral - Adjunto
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