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PARECER/PGM/RDC-PA N° 128/2026

Redencdo — PA, data da assinatura digital.

EXPEDIENTE : Memorando n° 260/2026 — Dept® de Licitacao

REQUISITANTE : Secretaria Municipal de Cultura e Lazer - SEMCULT

ASSUNTO : Parecer em Contratagao Direta — Dispensa de Licitagdo pelo Valor

CONTRATADA : A Santos Aguiar Publicidade e Marketing, CNPJ 50.842.114/0001-
57

VALOR : R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais)

OBJETO : Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de

digitalizagdo de documentos ¢ gestdo de documentos digitais, para

atender as necessidades da SEMCULT.

CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO EM RAZAO DO VALOR. ART. 75,
INCISO II, DA LEI N. 14.133/2021. ATUALIZACAO
PELO DECRETO N. 12.343/2024. REGULARIDADE
DA INSTRUCAO PROCESSUAL. APROVACAO
CONDICIONADA.

I. Relatorio

Trata-se de pedido de parecer para fins de analise da legalidade do processo de contratagao
direta, via dispensa de licitagdo, para a prestagdo de servigos de digitalizagdo e gestdo

documental. O processo foi autuado e instruido com a seguinte documentacao:

1.1.  Termo de abertura (Memorando n° 012/2026), fl. 1.
1.2. Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), fls. 2-4, detalhando a necessidade

de digitalizacdo do acervo fisico e gestdo eletronica de documentos para modernizagdo
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administrativa.

1.3.  Ato de Designacao de Equipe de Planejamento, Gestor e Fiscal de Contrato, fls. 5-8.

1.4. Pesquisa de Precos e Orcamentos, fls. 9-18, apresentando cotacdes de empresas do
ramo ¢ consulta ao Banco de Pregos.

1.5.  Solicitacdo de Compras de Materiais/Itens/Servigos n° 001369, fl. 19, reafirmando a
justificativa da contratagdo para evitar riscos de extravio e deterioragdo de documentos
fisicos.

1.6. Lista com a Média dos Valores Cotados, fl. 20, apresentando o valor total médio
estimado de R$ 86.450,00 para os servigos.

1.7.  Relatorio Quadro de Cotacao, fl. 21, identificando o menor prego unitario de R$ 0,10
ofertado pela empresa A Santos Aguiar Publicidade e Marketing.

1.8. Documento de Formaliza¢do da Pesquisa de Preco, fls. 22-24, consolidando as
metodologias aplicadas na coleta de pregos.

1.9. Termo de Justificativa da Dispensa de Licitagdo, fls. 25-26, fundamentando a
vantajosidade da proposta escolhida.

1.10. Pedido de Dotagdo Or¢camentéria (Memorando n°® 044/2025), fl. 27.

1.11. Informagao sobre Reserva Or¢amentaria, fl. 28, confirmando saldo or¢amentario.

1.12. Autorizacdo para Instauragdo e Instrucdo do Processo, fls. 29-30, assinada pela
autoridade competente.

1.13. Estudo Técnico Preliminar (ETP), fls. 31-43, definindo requisitos técnicos e
viabilidade da solugao.

1.14. Mapa de Riscos, fls. 44-49, com identificacdo e mitigacdo de eventuais problemas na
execucao.

1.15. Certiddes de Instrucao, fls. 50-53, incluindo inexisténcia de correlatas, segregacao de
fungdes, nao fracionamento e existéncia do PCA.

1.16. Justificativa pela ndo utilizagdo da Dispensa Eletronica, fls. 54-55, motivada pela
complexidade e natureza sensivel do servico.

1.17. Justificativa da Escolha da Modalidade, fls. 56-58, fundamentada no art. 75, inciso 1I,
da Lei 14.133/2021.

1.18. Termo de Justificativa para a Contratagdo por valor, fls. 59-61, detalhando a
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necessidade, vantajosidade e especificagcdes do objeto.

1.19. Documentacdo Habilitatoria da Empresa, fls. 62-93, contendo contrato social,
certidoes negativas de débitos (federal, estadual, municipal, FGTS, trabalhista),
balanco patrimonial e termos de abertura/encerramento de diario observando-se a
existéncia de certiddo positiva a fl. 71.

1.20. Atestado de Capacidade Técnica, fl. 94, comprovando experiéncia prévia em servigos
similares.

1.21. Razdo da Escolha do Fornecedor, fls. 95-96, confirmando a empresa A Santos Aguiar
como a op¢ao mais adequada.

1.22. Termos de Compromisso do Gestor e Fiscais, fls. 97-98.

1.23. Encaminhamento para o Departamento de Licitagdo (Memorando n°® 050/2026), fl. 99.

1.24. Termo de Referéncia, fls. 100-125.

1.25. Aprovagao do Termo de Referéncia, fl. 126.

1.26. Minuta do Contrato, fls. 127-140

1.27. Decreto Municipal n® 026, de 02 de fevereiro de 2026, fls. 141-142.

1.28. Autuagdo do Processo, fl. 143, termo datado de 31 de marco de 2026, que formaliza a
autuacao da requisicao e demais documentos que compdem o processo de Dispensa
de Licitagao n° 008/2026.

1.29. Memorando n°260/2026 — Dept® de Licitagdo, fl. 144, datado de 31 de marco de 2026,
encaminhando o processo a esta Procuradoria Juridica para a confeccdo de parecer
juridico sobre a contratagao de empresa especializada em digitalizagdo e gestdao de
documentos

E o necessario a se relatar.
II. Fundamentos

De forma objetiva e técnica: A luz do disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituigao
Federal, a regra geral aplicavel as contratagdes publicas ¢ a realizacdo de procedimento

licitatorio, ressalvadas as hipoteses expressamente previstas em lei.

Nesse contexto, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 75, inciso II, autoriza a dispensa de licitagao

para contratacdes de baixo valor, constituindo fundamento juridico apto a formalizacdo de
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contratagdo direta quando atendidos os requisitos legais e devidamente instruido o processo

administrativo.

No caso concreto, o valor da contratagao, fixado em R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais),
encontra-se dentro do limite legal atualizado pelo Decreto n® 12.343/2024, que estabeleceu o
teto de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos) para servigos dessa natureza, restando atendido o critério objetivo para a utilizagao

da hipotese de dispensa.

A presente iniciativa revela-se materialmente compativel com os principios que regem a
Administracdo Publica, notadamente os da eficiéncia, economicidade e modernizagao da
gestdo, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, tendo por finalidade a racionalizagdo dos

fluxos administrativos e o aprimoramento da prestacdo dos servigos publicos.

Sob o aspecto normativo especifico, a contratacdo encontra respaldo na Lei Federal n°
12.682/2012, que dispde sobre a elaboracdo e o arquivamento de documentos em meios
eletromagnéticos, bem como no Decreto n® 10.278/2020, que regulamenta a digitalizagdo de
documentos publicos e privados, assegurando-lhes validade juridica desde que observados os

requisitos técnicos de integridade, autenticidade e rastreabilidade.

Ademais, em razdo da natureza sensivel do acervo documental envolvido, impde-se a
observancia rigorosa das disposi¢des contidas na Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Proteg¢ao
de Dados — LGPD), especialmente no que se refere a seguranca da informagao,

confidencialidade e controle de acesso aos dados tratados no ambito da execucao contratual.

Verifica-se, ainda, que a instru¢do processual atende, em linhas gerais, ao disposto no art. 72
da Lei n® 14.133/2021, especialmente no que concerne a justificativa da escolha do
fornecedor, fundamentada na vantajosidade da contratagdo e na selecao da proposta de menor

preco unitario (R$ 0,10 por pagina), obtida mediante pesquisa de mercado.

Verifica-se, igualmente, a realizacdo de pesquisa de precos (fls. 09/24), a qual demonstra que

o valor ofertado pela futura contratada encontra-se compativel com a média de mercado,
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atendendo ao disposto no art. 72, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021, e refor¢ando a adequagao

econdmica da contratagio pretendida

Ademais, consta dos autos a apresentagdo da “Justificativa pela ndo utilizacdo da Dispensa
Eletronica” (fls. 54/55), elaborada nos termos do art. 128 do Decreto Municipal n® 018/2024,
na qual a Administragdo expde as razoes técnicas que fundamentam a adogdo da forma nao

eletronica, em conformidade com as peculiaridades do objeto.

Dessa forma, sob o prisma estritamente juridico, a contratagdo direta mostra-se possivel, uma
vez demonstrado o enquadramento na hipotese legal de dispensa por valor, a pertinéncia do
objeto e a compatibilidade da solucdo proposta com os interesses da Administragdo, sem
prejuizo da necessaria observancia e eventual regularizagdo dos requisitos formais ainda

pendentes no curso do processo.

III. Recomendacodes/orientacoes

Nos termos do art. 75, § 1°, incisos I e II, da Lei n° 14.133/2021, a afericao da possibilidade
de contratacdo direta por dispensa em razdo do valor exige a verificagdo do somatdrio das
despesas realizadas no exercicio financeiro pela mesma unidade gestora com objetos de

mesma natureza, a fim de evitar o fracionamento indevido de despesa.

Diante disso, recomenda-se a unidade gestora que proceda a andlise das despesas ja realizadas
no presente exercicio financeiro com objeto semelhante ao da presente contratagdo,
certificando nos autos que o somatdrio ndo ultrapassa o limite legal estabelecido para a
dispensa de licitagdao. Caso constatado o excesso do teto legal, deverd a Administragao adotar

o procedimento licitatdrio cabivel.

Nao obstante a viabilidade juridica condicionada da contratacdo direta, recomenda-se a
unidade gestora que promova o saneamento das impropriedades identificadas nos autos, como

medida indispensavel a regularidade do procedimento:

a. Habilitacao fiscal (fl. 71 e fl. 95): sanar a inconsisténcia decorrente da existéncia de

Certidao Positiva de Débitos Municipais (fl. 71), em confronto com a declaragdo de
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regularidade constante a fl. 95, devendo a empresa apresentar Certidao Negativa de
Débitos Municipais ou Certidao Positiva com Efeito de Negativa, como condi¢do
indispensavel a formalizag¢ao da contratacdo;

b. Vicio de motiva¢ao (fl. 56): promover a retificagdo do Termo de Justificativa da
Dispensa de Licitagdo por Valor, que apresenta descricdo incorreta do objeto
(Assessoria de Imprensa e Divulgagdo Institucional), adequando-o ao objeto real do
processo (digitalizagdo de documentos), com posterior validacdo pela autoridade
competente;

c. Erro material (fl. 54): corrigir a divergéncia entre o valor numérico (R$ 65.000,00)
e o valor por extenso constante na Justificativa pela ndo utilizagdo da Dispensa
Eletronica,;

d. Retificacao de enderecamento (fl. 27): verifica-se que o Memorando n°® 044/2025,
destinado a solicitacdo de dotagdo orcamentaria, foi encaminhado indevidamente a
Secretaria de Educac¢do; assim, recomenda-se a retificacdo do enderecamento do
referido documento, de modo que o pedido seja corretamente direcionado ao setor de
contabilidade competente, vinculado ao Fundo Municipal de Cultura e Lazer, em
observancia aos principios da clareza, formalidade e regularidade dos atos
administrativos;

e. Minuta contratual (fls. 127 a 140): trata-se de modelo contendo lacunas formais
ainda ndo preenchidas, o que se mostra compreensivel na fase inicial da instru¢do
processual; assim, devera ser promovido, previamente a assinatura, o preenchimento
integral da minuta, com a inser¢do dos dados do contrato, da dispensa e do processo,
qualificacdo das partes, defini¢do dos valores (unitarios e globais), indicagdo da data-
base de reajuste e demais elementos essenciais, a fim de assegurar a validade juridica
do instrumento;

f. Recomenda-se, ainda, a realizacdo de conferéncia minuciosa de todas as clausulas
contratuais, de modo a assegurar sua coeréncia com o Termo de Referéncia e com os
demais documentos do processo, prevenindo, assim, a ocorréncia de vicios formais ou

materiais que possam comprometer a validade, eficacia e execucao do contrato.
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O atendimento integral das recomendagdes acima constitui condi¢do indispensavel a regular

continuidade do procedimento e a formalizacao vélida da contratacao.

IV. Conclusao

Ante o exposto, nos limites da analise juridica, restrita aos aspectos legais e formais, e
excluidos os aspectos técnicos, operacionais e de conveniéncia administrativa, esta
Procuradoria opina pela viabilidade juridica da contratacdo direta, desde que observadas as

seguintes condicionantes:

a) manifestagdo prévia do Controle Interno acerca da regularidade do procedimento;

b) atendimento integral das recomendacdes constantes do item IV deste parecer.

Por fim, ressalta-se que o ato devera ser devidamente divulgado e mantido a disposicao em
sitio eletronico oficial, em estrita observancia aos principios da publicidade, transparéncia e

controle social.

Ademais, deverd a Administracdo promover a atualizacdo e substitui¢do das certiddes
eventualmente vencidas no curso da presente andlise, assegurando que, no momento da
formalizagdo da contratagdo, todos os documentos de habilitacdo estejam validos e regulares,

em conformidade com as exigéncias legais.

Assinado de forma digital

GABRIEL RODRIGUES por GABRIEL RODRIGUES
NASCIMENTO DOS ~ NASCIMENTO DOS

SANTOS:0060369124 SANTOS:00603691242
2 Dados: 2026.04.27

14:45:27 -03'00'
GABRIEL RODRIGUES NASCIMENTO DOS SANTOS
Procurador Juridico do Municipio de Reden¢do — PA
OAB/PA n°® 25.526
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