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PARECER JURICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 20250915001-PMA

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO N° 9/2025-024-PMA

OBJETO: FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS DE HIGIENE E
LIMPEZA, DESTINADOS A SUPRIR AS NECESSIDADES DA PREFEITURA E
DIVERSAS SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DE ANAPU/PA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO,
NA FORMA ELETRONICA. LEI N° 14.133/2021. ANALISE DA FASE PREPARATORIA
E DA MINUTA DE EDITAL E CONTRATO. OBJETO DEFINIDO COMO BEM COMUM.
VERIFICACAO DOS REQUISITOS LEGAIS. REGULARIDADE FORMAL DO
PROCEDIMENTO. POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

I. DO RELATORIO:

Recebe esta Assessoria Juridica, pedido de parecer encaminhado pela agente de
contratacdo, e comissdo de contratagdo relativo ao processo administrativo n® 20250915001-
PMA, que trata da FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS DE HIGIENE E
LIMPEZA, DESTINADOS A SUPRIR AS NECESSIDADES DA PREFEITURA E
DIVERSAS SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DE ANAPU/PA, conforme edital, e
anexos.

Consulta-nos sobre a legalidade do instituto adotado para o processo em questdo, e
solicita aprovacao juridica da minuta edital para cumprimento do disposto no paragrafo unico
do art. 53 da nova Lei das Licitagdes.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica:

I) Documentos de Formaliza¢do das Demandas;
IT) Estimativa da Despesa;

[IT) Mapa de precos;

IV) Estudos técnicos preliminares;

V) Termo de Referéncia Consolidado;
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VI) Autuagao;
VII) Dotagao Orcamentaria;
VIII) Autorizagao;

IX) Minuta do Edital, contrato ¢ anexos;

I. APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem por finalidade prestar assessoramento a autoridade
competente no exercicio do controle prévio de legalidade, nos termos do artigo 53, I e II, da Lei
n°® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatorio seguira para o orgdao de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o orgado de
assessoramento juridico da Administra¢do devera:

1 - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos preévios de atribui¢do de prioridade;

11 - redigir sua manifesta¢do em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
aprecia¢do de todos os elementos indispensdveis a
contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na andlise

Juridica.

Conforme se depreende do dispositivo legal mencionado, o controle prévio de
legalidade decorre do exercicio da competéncia para andlise juridica da contratagdo futura, ndo
se estendendo, contudo, a outros aspectos correlatos, tais como os de natureza técnica,

mercadologica ou relativos a conveniéncia e oportunidade administrativa.
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Diante do exposto e em cumprimento ao ordenamento legal, emite-se o presente parecer
juridico, com o objetivo de resguardar a formalidade e a legalidade do ato administrativo em
analise.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas constantes do presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido devidamente elaboradas pelo setor competente do
orgao, com fundamento em parametros técnicos objetivos e voltadas a melhor consecugao do
interesse publico. O mesmo se pressupde quanto ao exercicio da competéncia discriciondria
pela autoridade ou unidade assessorada, cujas decisdes devem ser devidamente motivadas nos
autos.

Por outro lado, cumpre esclarecer que ndo compete ao 6rgao de assessoramento juridico
realizar auditoria acerca da competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, tampouco quanto a atos ja praticados. A cada agente incumbe assegurar que
suas condutas estejam compreendidas dentro dos limites de sua competéncia legal.

Por fim, ressalta-se que determinadas observagdes constantes deste parecer possuem
carater meramente orientativo, formuladas em beneficio da seguranca juridica da autoridade
assessorada, a quem cabe, dentro da margem de discricionariedade que a lei lhe confere, avaliar
e acatar — ou nao — tais consideragoes.
Entretanto, eventuais apontamentos relacionados a legalidade devem ser observados e
corrigidos. O prosseguimento do processo sem a adocao das medidas necessarias para sanar as
irregularidades indicadas sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem

ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada  pelo  planejamento e  deve
compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis or¢camentarias,
bem como abordar todas as consideracoes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na

contratagdo, compreendidos:
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I - a descricdo da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido,

1l - a defini¢do do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso,

1Il - a definigdo das condi¢oes de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicoes de recebimento,

1V - 0 or¢amento estimado, com as composi¢oes dos
precos utilizados para sua formagdo,

V - a elaboracgdo do edital de licitagdo;

VI - a elabora¢do de minuta de contrato, quando
necessaria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacdo,

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo
de servicos ou de execucdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia
de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de
Jjulgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiencia da forma de combinagdo desses
pardmetros, para os fins de sele¢do da proposta apta
a gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢coes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indica¢do das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor

significativo do objeto, e de qualificagcdo economico-

Avenida Getilio Vargas, n° 98, Bairro Parani, Anapu — PA, CEP: 68.365-000.

controleinterno@anapu.pa.gov.br



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPU - PA
CONTROLADORIA INTERNA
CNPJ: 01.613.194/0001-63

ORGANIZAR PARA CRESCER

financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
Jjulgamento das propostas técnicas, nas licitagcoes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacdo e a boa execucgdo contratual,;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do

orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Ao analisar os documentos que compdem a instru¢do do processo de contratacao,
constata-se a presen¢a da definicio do objeto e das justificativas para sua contratagdo, a
autorizagdo da autoridade competente para a instauracdo do processo, o Documento de
Formalizagdo da Demanda, a pesquisa mercadoldgica, a previsdo de dotagdo orgamentaria, o
termo de referéncia, o estudo técnico preliminar, o decreto de designagdo do pregoeiro e da
equipe de apoio, bem como a minuta do edital.
Dessa forma, verifica-se que os autos do processo encontram-se devidamente instruidos,
atendendo as exigéncias legais minimas e demonstrando a ado¢do da solucao mais adequada
para o atendimento da necessidade publica.

Ademais, registra-se a inexisténcia do Plano Anual de Contratacdes, o que impede a
andlise de compatibilidade da presente contratagdo com referido instrumento. Ressalte-se,
contudo, que tal auséncia ndo inviabiliza a realizacdo do certame, uma vez que o inciso VII do
artigo 12 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos estabelece o carater facultativo da elaboragao

do Plano Anual de Contratagdes, in fine.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o
seguinte: VII - a partir de documentos de
formaliza¢do de demandas, os orgdos responsdveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo,
na forma de regulamento, elaborar plano de

contratagoes anual, com o objetivo de racionalizar as
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contratagoes dos orgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaborag¢do

das respectivas leis or¢amentarias.

Dando continuidade a analise, verifica-se que o Termo de Referéncia Consolidado,
elaborado pela Secretaria solicitante com base no estudo técnico preliminar, contém os
seguintes elementos: objeto; especificagdo técnica; justificativa e fundamentacio legal;
condi¢des de entrega e critérios de aceitacdo do objeto; obrigagdes da contratada e da
contratante; disposi¢des sobre controle e fiscalizagdo da execucdo, pagamento, reajuste e
sancdes  administrativas;  dotagdo  orcamentaria; e  critério de  julgamento.
Observa-se, portanto, que o documento contempla todos os elementos exigidos pelo inciso XIII
do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIII -
termo de referéncia: documento necessario para a
contratagdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, 0 prazo do contrato e, se for o0 caso, a
possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentag¢do da contratagdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagoes sigilosas,

¢) descri¢do da solu¢do como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu

encerramento,
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f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como
a execug¢do do objeto serda acompanhada e fiscalizada
pelo orgdo ou entidade,

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegcdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com o0s pardametros utilizados para a
obtengdo dos precos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e
classificado;

J) adequagdo or¢camentaria.

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar apresentado nos autos pela Secretaria
Municipal de Administragdo contempla os seguintes elementos: informacdes basicas; descrigao
da necessidade; identificagdo da area requisitante; descrigdo dos requisitos da contratagdo;
levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solucdo a ser contratada;
estimativa das quantidades a serem adquiridas; justificativa quanto ao parcelamento ou ndo da
solucdo; contratagdes correlatas e/ou interdependentes; demonstracdo da previsao da
contratagdo no Plano Anual de Contratacdes, quando elaborado; demonstracao dos resultados
pretendidos; providéncias a serem adotadas; possiveis impactos ambientais; e declaracdo de
viabilidade.

Constata-se que o referido documento encontra-se em plena conformidade com o minimo
exigido em lei, nos termos do §1° e respectivos incisos do artigo 18 da Nova Lei de Licitagdes

e Contratos (Lei n°® 14.133/2021), sendo vejamos:

Art. 18. [...] § 1° O estudo técnico preliminar a que se
refere o inciso I do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solug¢do, de modo a permitir a avaliagdo da

viabilidade técnica e economica da contratacdo, e
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conterda os seguintes elementos: I - descri¢do da
necessidade da contratagdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

1l - demonstrag¢do da previsdo da contrata¢do no
plano de contratagoes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo;

111 - requisitos da contratagdo;

1V - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagoes, de modo
a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
economica da escolha do tipo de solugdo a contratar;
VI - estimativa do valor da contratacdo,
acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licitacdo;

VII - descricdo da solu¢do como um todo, inclusive
das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagdo, IX - demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e

financeiros disponiveis;
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X -  providéncias a serem adotadas pela
Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagio de
servidores ou de empregados para fiscalizagcdo e
gestdo contratual;

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes,
XII - descri¢cdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas ~ medidas  mitigadoras,  incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo
da contratagdo para o atendimento da necessidade a

que se destina.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra- se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela LLC para fins de contrata¢do nesta nova

sistematica de licitagdes publicas.

III. DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

O presente Processo Licitatorio prevé em seu Edital o critério de julgamento pelo
MENOR PRECO por ITEM, porquanto a empresa contratada deva ofertar os produtos previstos
no Termo de Referéncia na sua totalidade, obedecendo ao artigo 33, I da Nova Lei.

Nesse critério deve-se considerar o menor dispéndio para a Administragao, atendidos os
parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagcdo, na estrita observancia do

artigo 34 da Lei n. 14.133/2021. Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina:

A licitagdo sempre visa obter a melhor proposta pelo

menor custo possivel. Esse fator (menos custo

Avenida Getilio Vargas, n° 98, Bairro Parani, Anapu — PA, CEP: 68.365-000.

controleinterno@anapu.pa.gov.br



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPU - PA
CONTROLADORIA INTERNA
CNPJ: 01.613.194/0001-63

ORGANIZAR PARA CRESCER

possivel) é ponto comum nas licitagoes de menor
preco, de maior desconto e de técnica e prego. As
exigéncias quanto a qualidade, prazo e outras, podem
variar caso a caso. Porém, isso ndo ocorrerd no
tocante ao preco. A Administra¢do Publica tem o
dever de buscar o menor desembolso de recursos, a
fazer-se nas melhores condi¢oes possiveis. Qualquer
outra solu¢do ofenderia aos principios mais basilares
da gestdo da coisa publica. (Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratacoes Administrativas: Lei
14.133/2021. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021, p. 473).

Como a modalidade da licitacdo ¢ a de pregdo eletronico, o critério selecionado esta de
acordo com a norma regente. Verifica-se ainda que o Edital segue a tabela de pregos praticada
no mercado, conforme consulta realizada, a qual devera ser observada durante o processo
licitatorio, a teor do artigo 82, V da Lei 14.133/2021. No mais, deverao os interessados observar

0s prazos para a apresentacao de propostas e os lances previstos no Edital.

IV. DA MINUTA DO EDITAL

Como ja mencionado, a elaboragdo da minuta do edital integra as etapas essenciais da
fase interna da licitagdo publica. O referido documento foi encaminhado a analise juridica,
acompanhado dos seguintes anexos: Estudo Técnico Preliminar, Ata de Registro de Pregos,
Termo de Referéncia e minuta do Contrato.
Diante da documentagao apresentada, constata-se que os itens que compdem a minuta do edital
estdo devidamente descritos e estruturados, atendendo ao que dispde o artigo 25 da Lei n°

14.133/2021, nos seguintes termos:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e

as regras relativas a
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convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos
recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizag¢do
e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as

condigoes de pagamento.

Para a participacdo em qualquer procedimento licitatorio, o edital deve prever as
condigdes e  exigéncias a  serem  atendidas pelas  empresas licitantes.
Tais requisitos encontram-se disciplinados nos artigos 62 a 69 da Lei n° 14.133/2021 e estao

devidamente contemplados na presente minuta de edital, conforme os itens a seguir:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se
verifica o conjunto de informagoes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacdo, dividindo-se em:

I - juridica; II - técnica;

IIl - fiscal, social e trabalhista; 1V - economico-
financeira.

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagoes serdo
observadas as seguintes disposi¢oes:

I - podera ser exigida dos licitantes a declarag¢do de
que atendem aos requisitos de habilitagdo, e o
declarante  respondera pela veracidade das
informagoes prestadas, na forma da lei;

Il - sera exigida a apresentagdo dos documentos de
habilitacao apenas pelo licitante vencedor, exceto
quando a fase de habilitacdo anteceder a de
Jjulgamento;

IIl - serdo exigidos os documentos relativos a
regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em
momento posterior ao julgamento das propostas, e

apenas do licitante mais bem classificado;
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1V - sera exigida do licitante declara¢do de que
cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras

normas especificas.

§ 1°Constara do edital de licitacdo clausula que exija
dos licitantes, sob pena de desclassificagdo,
declara¢do de que suas propostas economicas
compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convengoes coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas.

§ 2° Quando a avaliagdo prévia do local de execugdo
for imprescindivel para o conhecimento pleno das
condicoes e peculiaridades do objeto a ser
contratado, o edital de licitagdo podera prever, sob
pena de inabilitagdo, a necessidade de o licitante
atestar que conhece o local e as condi¢oes de
realizagdo da obra ou servigo, assegurado a ele o
direito de realizacdo de vistoria prévia.

§ 3? Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o
edital de licitagdo sempre devera prever a
possibilidade de substituicdo da vistoria por
declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico
do licitante acerca do conhecimento pleno das
condigoes e peculiaridades da contratagado.

§ 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os

licitantes optarem por realizar vistoria prévia, a
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Administracdo devera disponibilizar data e horario
diferentes para os eventuais interessados.

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para
habilita¢do, ndo sera permitida a substitui¢cdo ou a
apresentac¢do de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

1 - complementag¢do de informagoes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
que necessdria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame;

1l - atualizac¢do de documentos cuja validade tenha

expirado apos a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagcdo, a
comissdo de licitagdo poderd sanar erros ou falhas
que ndo alterem a substdncia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficdcia para fins de habilitacdo e classificagado.

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de
Jjulgamento e ja tiver sido encerrada, ndo caberad
exclusdo de licitante por motivo relacionado a
habilitag¢do, salvo em razdo de fatos supervenientes
ou so conhecidos apos o julgamento. Art. 65. As
condigoes de habilitagdo serdo definidas no edital.

§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da
licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitagdo e ficardo autorizadas a substituir os
demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.
§ 2° A habilitagdo podera ser realizada por processo
eletronico de comunicacdo a distancia, nos termos

dispostos em regulamento.
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Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a
capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigagoes, e a documentagdo a ser apresentada por
ele limita-se a comprovagao de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autoriza¢do para o
exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo
técnico-profissional e técnico- operacional serd
restrita a:

1 - apresentacdo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacgdo;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos
pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 3°do art. 88 desta Lei;

11l - indicagdo do pessoal técnico, das instalagcoes e
do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada membro da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos,

1V - prova do atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso,

V' - registro ou inscri¢do na entidade profissional
competente, quando for o caso; VI - declara¢do de

que o licitante tomou conhecimento de todas as
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informagoes e das condi¢oes locais para o
cumprimento das obrigagoes objeto da licitagdo.

§ 1°A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas
de maior relevdncia ou valor significativo do objeto
da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento)
do valor total estimado da contratacado.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste
artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitagoes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

§ 3% Salvo na contratagdo de obras e servigos de
engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos
I e Il do caput deste artigo, a critério da
Administragdo, poderdo ser substituidas por outra
prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia prdtica na
execucdo de servico de caracteristicas semelhantes,
hipotese em que as provas alternativas aceitaveis
deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos
habeis emitidos por entidades estrangeiras quando
acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo
se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.
§ 5% Em se tratando de servigos continuos, o edital
podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que
o licitante tenha executado servicos similares ao
objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo,
por um prazo minimo, que ndo poderd ser superior a

3 (trés) anos.
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§ 06° Os profissionais indicados pelo licitante na
forma dos incisos I e I1l do caput deste artigo deverdo
participar da obra ou servigo objeto da licita¢do, e
serd admitida a sua substitui¢do por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administragado.

§ 7? Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo
a exigéncia prevista no inciso V do caput deste artigo
por meio da apresentagdo, no momento da assinatura
do contrato, da solicita¢do de registro perante a
entidade profissional competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem
em diminui¢do da disponibilidade do pessoal técnico
referido nos incisos I e Il do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos
especificos, que a qualificagdo técnica seja
demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipotese em
que mais de um licitante podera apresentar atestado
relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacdo por licitante de
atestado de desempenho anterior emitido em favor de
consorcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou
o contrato de constituicdio do consorcio ndo
identificar a atividade desempenhada por cada
consorciado individualmente, serdo adotados os
seguintes criterios na avaliagdo de sua qualifica¢do
técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de

consorcio homogéneo, as experiéncias atestadas

Avenida Getilio Vargas, n° 98, Bairro Parani, Anapu — PA, CEP: 68.365-000.

controleinterno@anapu.pa.gov.br



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPU - PA ‘
CONTROLADORIA INTERNA
CNPJ: 01.613.194/0001-63

ORGANIZAR PARA CRESCER

deverdo ser reconhecidas para cada empresa
consorciada na propor¢do quantitativa de sua
participagdo no consorcio, salvo nas licitagoes para
contratag¢do de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, em que
todas as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada wuma das empresas
consorciadas;

1l - caso o atestado tenha sido emitido em favor de
consorcio heterogéneo, as experiéncias atestadas
deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de
acordo com os respectivos campos de atuagdo,
inclusive nas licitagoes para contrata¢do de servigcos
técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de
comprovagdo do percentual de participagdo do
consorciado, caso este ndo conste expressamente do
atestado ou da certiddo, deverd ser juntada ao
atestado ou a certiddo copia do instrumento de
constituicdo do consorcio.

§ 12. Na documentagdo de que trata o inciso I do
caput deste artigo, ndo serdo admitidos atestados de
responsabilidade técnica de profissionais que, na
forma de regulamento, tenham dado causa a
aplicacao das sangoes previstas nos incisos 11l e IV
do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de
orientagdo proposta, de prescri¢do técnica ou de
qualquer ato profissional de sua responsabilidade.
Art. 68. As habilitagoes fiscal, social e trabalhista
serdo aferidas mediante a verifica¢do dos seguintes

requisitos:
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I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ),
1l - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual
e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto contratual,;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal,
estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

1V - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao
FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho,

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
art. 7°da Constitui¢do Federal.

§ 1? Os documentos referidos nos incisos do caput
deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no
todo ou em parte, por outros meios hdbeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por
meio eletronico.

§ 2? A comprovagdo de atendimento do disposto nos
incisos I, IV e V do caput deste artigo devera ser
feita na forma da legislacdo especifica.

Art. 69. A habilitagcdo econémico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo economica do licitante para
cumprir as obrigacoes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva,
por coeficientes e indices economicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e serd restrita a apresenta¢do da seguinte

documentag¢do:
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I - balango patrimonial, demonstra¢do de resultado
de exercicio e demais demonstracoes contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais;

1l - certiddo negativa de feitos sobre faléncia

expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida
declaragdo, assinada por profissional habilitado da
drea contabil, que ateste o atendimento pelo licitante
dos indices economicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste
artigo, é vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem
em diminui¢do de sua capacidade economico-
financeira, excluidas parcelas ja executadas de
contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega
futura e na execugdo de obras e servigos, poderad
estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo
ou de patrimonio liquido minimo equivalente a até
10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo.

§ 5°E vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para a avaliagdo de situagdo
economico-financeira suficiente para o cumprimento
das obrigacoes decorrentes da licitagdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput

deste artigo limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso
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de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de

2 (dois) anos.

Em sintese, a minuta do edital apresenta estrutura e conteido compativeis com as
exigéncias normativas aplicaveis, observando os principios da legalidade, publicidade,
isonomia e competitividade. Os requisitos de habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social,
trabalhista e econdmico-financeira estdo devidamente descritos e fundamentados, em

consondncia com o disposto nos artigos 62 a 69 da Lei n°® 14.133/2021.

V. DA MINUTA DO CONTRATO

De inicio, considerando tratar-se de fornecimento de objeto de forma continua, com
entregas parceladas conforme a necessidade da Administracdo contratante, faz-se necessario
que o ajuste seja formalizado mediante instrumento contratual proprio, uma vez que nao se
enquadra nas hipoteses de dispensa da obrigatoriedade de contrato, nos termos do artigo 95 da
Lein® 14.133/2021.

A minuta do contrato apresentada contempla as seguintes clausulas: fundamentos e
normas da execucdo; objeto; vigéncia e prorrogacdo; modalidades de execucdo e gestdo
contratual; subcontratagdo; preco; pagamento; reajuste; obrigacdes do contratante e do
contratado; garantia de execug¢do; infragdes e san¢des administrativas; extingdo contratual;
dotagdo or¢amentaria; controle e fiscalizacdo da execucdo; disposicdes sobre casos omissos;
alteragdes; publicagdo e foro competente.

Nessa perspectiva, o artigo 92 e respectivos incisos da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos estabelecem as clausulas essenciais que devem constar dos contratos administrativos,
sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas
que estabele¢cam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos,

1l - a vinculagdo ao edital de licita¢do e a proposta
do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado

a contratagdo direta e a respectiva proposta;
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11l - a legislagdao aplicavel a execugdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos,

IV - o regime de execu¢do ou a forma de
fornecimento,

V- o0 prego e as condi¢oes de pagamento, os critérios,
a data-base e a periodicidade do reajustamento de
pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre
a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo,
quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para
pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo,
conclusdo, entrega, observagcdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicagdo da classifica¢do funcional programadatica e
da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;,

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo
de pregos, quando for o caso,

Xl - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento  do  equilibrio  econémico-
financeiro, quando for o caso,

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos nesta

Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigoes
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de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes,
as penalidades cabiveise os valores das multas e suas
bases de calculo;

XV - as condigoes de importagdo e a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante
toda a execug¢do do contrato, em compatibilidade
com as obrigacoes por ele assumidas, todas as
condigoes exigidas para a habilita¢do na licitagdo,
ou para a qualifica¢do, na contratagdo direta;,

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para

pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados
os requisitos definidos em regulamento,

XIX - os casos de extincdo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem aferi¢ao de
riscos aparentes para a Administragdo Publica.

Neste sentido, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade de
licitagdo para a contratacdo de forma correta, uma vez que o objeto se enquadra na categoria de
bens e servigos comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descricao
objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI,

do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

VI. DA CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto e apds analise detida dos documentos que instruem o presente
processo administrativo, verifica-se que o Processo Licitatorio n® 20250915001-PMA, referente
ao Pregdo Eletronico n® 9/2025-024-PMA, cujo objeto ¢ a futura e eventual aquisi¢do de
materiais de higiene e limpeza destinados ao atendimento das necessidades da Prefeitura
Municipal de Anapu/PA e de suas Secretarias e Fundos, encontra-se formal e materialmente
instruido, atendendo aos requisitos legais e procedimentais estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021.

Constata-se que a fase preparatoria do certame foi conduzida em conformidade com as
exigéncias legais, apresentando todos os documentos essenciais — Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia, pesquisa de pregos, previsdo or¢amentaria, designacao de pregoeiro e
equipe de apoio, minuta do Edital e minuta do Contrato — devidamente elaborados e
compativeis com as disposi¢cdes normativas aplicaveis.

O Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar contemplam os elementos
minimos exigidos em lei, evidenciando a necessidade publica e a adequag¢do da solucdo
proposta. A minuta do Edital observa as regras pertinentes a modalidade Pregdo Eletronico,
adotando o critério de julgamento menor preco por item, o que se mostra adequado ao objeto
licitado e compativel com os principios da economicidade, isonomia, competitividade e selecao
da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

A minuta do Contrato, por sua vez, contém as cldusulas essenciais previstas no artigo
92 da Lei n® 14.133/2021, garantindo a execucdo contratual dentro dos parametros de
legalidade, equilibrio e seguranga juridica.

O valor estimado deste pregao eletronico R$5.130.542,44 (Cinco milhdes cento
trinta mil, quinhentos e quarenta e dois reais e quarenta e quatro centavos)

Destaca-se ainda que € obrigatdria a divulgag@o e a manutengao do inteiro teor do edital
de licitacdo e de seus anexos, bem como do termo de contrato, no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), além da publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da
Unido, conforme determinam o art. 54, caput e §1°, e o art. 94 da Lei n® 14.133/2021.
Ressalta-se também que, ap6és a homologacdo do processo licitatorio, € obrigatoria a
disponibilizagdo no PNCP dos documentos elaborados na fase preparatoria que, porventura,
nao tenham integrado o edital e seus anexos, nos termos do art. 54, §3°, da referida Lei.

Dessa forma, ndo se identificam irregularidades que impecam o prosseguimento do

certame, razao pela qual estd Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a aprovacao da
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minuta do Edital e do Contrato, autorizando-se o regular andamento do procedimento
licitatorio.

Ressalte-se, por fim, que a responsabilidade pela execugao, fiscalizagdo e conformidade
dos atos posteriores ao presente parecer cabe exclusivamente a Administracdo, conforme
disposto na legislacdo vigente.

E o parecer.

Anapu/PA, 23 de outubro de 2025

GEANE Assinado de

forma digital por
OLIVEIRA GEANE OLIVEIRA
SILVA:020938 5)1va:020938842

84208 08
Geane Oliveira Silva

Assessora Juridica Decreto
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