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CNPJ: 01.613.194/0001-63

ORGANIZAR PARA CRESCER

PARECER DO CONTROLE INTERNO

MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitagdao n°® 6/2025-028-PMA.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para execucdo de servicos de sistematizagdo e
performance de pessoas e gestdo, visando o crescimento e desenvolvimento continuado humano,
econdmico e social, por meio do métado ME360- Mentalidade 360°, a ser realizado em
ANAPU/PARA — ( implementacio do programa anapu conecta), no formato presencial, com
acompanhamento de 90 dias por meio de plataforma EAD e visitas presenciais, contemplando como

ferramentas de entrega : Imersao, mentoria e treinamento e consultoria.

1. PARECER DO PROCESSO - CONTROLE INTERNO

A controladoria interna na pessoa de Geane Oliveira Silva, advogada, inscrita no CPF/MF n°
020.938.842-08, e na OAB/PA n° 31.081, responsavel pelo controle interno do municipio de Anapu —
PA, administragdao 2025/2028, nos termos do Decreto Municipal n® 275 de 04 de junho de 2025, declara,
para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, nos termos do §1°,
do art. 11, da Resolucao n°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, e que estabelecem no artigo 74,
inciso I, II, III, IV, da Constitui¢do Federal, ¢ o artigo 11, Paragrafo Unico da Lei Federal n°
14.133/2021, que analisou integralmente a Inexigibilidade de Licitagdo n ° 6.2025-024, tendo por
Contratacdo de empresa especializada para execugdo de servigos de sistematizacdo e performance de
pessoas e gestdo, visando o crescimento e desenvolvimento continuado humano, econémico e social,
por meio do métado ME360- Mentalidade 360°, a ser realizado em ANAPU/PARA — ( implementagio
do programa anapu conecta), no formato presencial, com acompanhamento de 90 dias por meio de
plataforma EAD e visitas presenciais, contemplando como ferramentas de entrega : Imersdo, mentoria
e treinamento e consultoria, com fundamentacdo na Lei Federal n° 14.133/21 e suas posteriores
alteracdes, bem como o acompanhamento do cumprimento da Instrugdo Normativa n® 22/2021 TCM-

PA e a resolucdo administrativa n® 40/2017/TCM-PA.

2. PRELIMINAR — ATRIBUICAO DO CONTROLE INTERNO

Importante ressaltar, que a condu¢do da andlise técnica desta Controladoria ¢ vinculada a
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atividade prevista no artigo 74 da Constitui¢do Federal, que prevé as atribuicdes do Controle Interno
perante a administragdo publica e de suas responsabilidades.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dar ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou respectivo tribunal
de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuigdes e responsabilidades

entabuladas no art. 74 da Constituigdo Federal, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de:
I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execu¢do dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido;

11 - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo or¢amentaria,
financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplica¢do de recursos
publicos por entidades de direito privado;
III - exercer o controle das operagoes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido,

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdao
institucional.
§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidaria.
§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associa¢do ou
sindicato ¢ parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de

Contas da Unido”.

Desta forma, cabe a ressalva quanto a responsabilizacdo solidaria do responsavel pelo Controle
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Interno.

Tamanha responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela, ndo informar ao Tribunal de Contas em que ¢ vinculado, ferindo assim sua
atribui¢@o de apoiar o Controle Externo.

Ademais, o Controlador Interno ndo ¢ ordenador de despesas, nem confere “ateste” de

recebimento dos materiais/produtos/servigos ora contratados pela Administragao Publica.

3. DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes

documentos, no que importa a presente analise:
I.  Capa — Processo Licitatorio n® 6/2025-028-PMA
II. Memorando n° 20250724001-GAB/SEMAD;
III.  Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);
IV.  Instituo Gestao brasil — Programa Me360
V. Despacho de Aprovagao
VI.  Termo de abertura de processo administrativo n°® 20250724001-PMA
VII.  Memorando n° 250701/2025 Contratacdo de empresa
VIII.  Estudo Técnico Preliminar (ETP);
IX. Termo de referéncia ( preliminar)
X.  Despacho Para Dotagdo Orgamentario;
XI.  Informacgao do saldo / Dotagdo Or¢amentario
XII.  Declaracao de Adequagdo Or¢amentaria e Financeira;
XII.  Despacho — Gabinete do Prefeito
XIV.  Termo de referéncia (consolidado)
XV.  Memorando n°® 310701/2025
XVI.  Autorizacao
XVII.  Proposta de preco e solicitacdo de documentagao

XVIII.  CNPJ
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Certidao Positiva com Efeito de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais

e a divida Ativa da Unido

Débitos tributarios Nao inscritos na Divida Ativa do Estado de Sao Paulo
Certidao Negativa de Débitos municipais de Ribeirdo Preto n® 20124980
Certificado de regularidade do FGTS-CRF

Alvara de Licenca de Funcionamento

Licenciamento Estadual

Ata da assembleia Geral

Estatuto

Edital de convocagao para a assembleia geral ordinaria do instituto gestao brasil
Lista de assinaturas da assembleia geral

Regimento Interno

Manual de compras e contratagdes

Averbacgao — Oficial de RTD E CIVIL PJ Ribeirao Preto-SP

Manual de compras e contratacoes

Regimento Interno

Estatuto

Ata da assembleia Geral para reforma do Estatuto

CNH - Jése carlos de farias

CNH- Ostender de mattos ferreira junior

Atestados de capacidade técnica

TF consultoria — Training Facillity

Nota de reconhecimento

Treinamneto — ASSESSMENT TRAINING NIVEL 1

Declaragao — SBcoaching

Notorio saber — Escola de negocios;

Declaracdo - Agéncia brasileira do ISBN
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XLV. Declaragao — secretaria de gabinete estado de tocantins
XLVI.  Declaracao — servigos de seminarios
XLVII.  Sindesp- nota de reconhecimento
XLVIIL.  Atestado de capacidade técnica
XLIX.  Decreto n® 0312/2025 GAB/PMA
L.  Processo Administrativo n°20250724001-PMA
LI.  Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 6/2025-028-PMA
LII.  Despacho — Parecer Juridico
LII.  Minuta de contrato n°® XXX/2025-PMA
LIV.  Minuta de portaria de fiscal de contrato
LV.  Parecer juridico n°68/2025 — inexigibilidade de licitagao
LVI.  Despacho — P/ controle interno
LVII.  Extrato de inexigibilidade de licitagdo n°6/2025-028-PMA
LVIII. Termo de autorizagdo de contratacao;
LIX. Convocagdo para a celebragdo de contrato;
LX. Contrato administrativo n°® 2025081402-PMA
LXI.  Portaria n® 1068/2025 GAB-PMA — Cassio Pereira Soares
LXII. Termo de ciéncia do fiscal de contrato

LXIII. Extrato de contrato administrativo n° 2025081402-PMA

4. DA ANALISE DA CONTRATACAO

Trata-se da analise técnica dos autos do Processo n® 6/2025-028-PMA, referente a Contratagao
de empresa especializada para execucdo de servicos de sistematizagdo e performance de pessoas e
gestdo, visando o crescimento e desenvolvimento continuado humano, econdmico e social, por meio
do métado ME360- Mentalidade 360°, a ser realizado em ANAPU/PARA — ( implementagdo do
programa anapu conecta), no formato presencial, com acompanhamento de 90 dias por meio de
plataforma EAD e visitas presenciais, contemplando como ferramentas de entrega : Imersdo, mentoria
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e treinamento e consultoria. A contratacdo direta na Lei 14.133/2021 ¢ uma excecao a obrigatoriedade
de licitagdo. Ela ¢ autorizada quando a realizagdo de um processo licitatério € invidvel ou inadequada.
Sobre a contratagdo de empresa especializada para execugdo de servigos de sistematizagdo e

performance de pessoas e gestdo, a Lei supramencionada estabelece que a contratacdo de empresa
especializada para execucao de servigcos de sistematizacao e performance de pessoas e gestdo cujas
caracteristicas tornem indispensaveis a sua escolha deve ser realizada por inexigibilidade de licitacao,
nos termos do artigo 74, 111, alinea F, Lei n® 14.133/2021:

Art.  74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a

competi¢do, em especial nos casos de:

()

IIl - contratagdo dos seguintes servigos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual

com profissionais ou empresas de notoria especializa¢do,

vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacao (...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Para a formalizagao do processo, o artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece a necessidade de

instru¢do processual com determinados documentos, sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo,
deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;,

1V - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de
recursos —or¢amentarios com o0 COmMpPromisso a ser
assumido,

V - comprovagcdo de que o contratado preenche os
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requisitos de habilitagcdo e qualificagcdo minima necessaria;,

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Com base na legislagdo vigente, a licitagdo pode ser considerada inexigivel quando a
singularidade do objeto e as condigdes especificas do mercado tornam a competicao inviavel. No caso
em questdo, a Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de
pesquisa e comparacdo de precos praticados pela Administragio Publica, justifica-se pela
especificidade do servigo e pelas caracteristicas técnicas da solugdo ofertada, que a tornam essencial

para o atendimento das demandas do Municipio.

Ressalta-se que a escolha do referido servi¢o se fundamenta na sua capacidade de fornecer
dados atualizados, confidveis e compativeis com os procedimentos legais de gestdo e controle,
permitindo maior eficiéncia, transparéncia e seguranga nos processos de aquisicdo da Administracao
Publica. Trata-se, portanto, de ferramenta indispensavel para subsidiar as decisdes administrativas,
garantindo economicidade, regularidade e agilidade no cumprimento das atividades institucionais.

Dessa forma, ratifica-se que a contratacao foi realizada em conformidade com os parametros da
Lei n° 14.133/2021, que admite a contratagdo direta nos casos em que houver inviabilidade de
competicdo. Tal medida assegura a efetividade da atuagdo administrativa e a adequacdo do espago
fisico as finalidades publicas a que se destina.

A inexigibilidade se distingue da dispensa de licitagdo. Enquanto na dispensa ha possibilidade
de competi¢do, mas a lei autoriza a contratacao direta em situagdes especificas, na inexigibilidade nao
existe possibilidade de competicdo, seja pela singularidade do objeto, seja pela notoria especializagao
do contratado.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a inexigibilidade pressupde a auséncia de substitutos
equivalentes, o que torna inviavel o procedimento competitivo.

Portanto, foi cumprido o que a lei determina em relag@o a validade das contratacdes diretas.

5. CONCLUSAO
Diante da analise do Processo n°® 6/2025-028-PMA, referente a Inexigibilidade de Licitagdo que

tem por contratacdo de empresa especializada para execug¢do de servicos de sistematizacdo e
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performance de pessoas e gestdo, conclui-se que o procedimento encontra-se devidamente instruido e
em conformidade com as formalidades legais.

Ressalte-se, entretanto, que a publicagdo no Didrio Oficial e a certiddo de afixacdo do extrato
de contrato serdo providenciadas pela Administragdo, motivo pelo qual recomenda-se o
acompanhamento posterior para fins de regularidade final do processo.

Assim, sob a otica do Controle Interno, opino pela regularidade da presente contratagdo, com a
ressalva da pendéncia mencionada, lembrando que a responsabilidade pela gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial permanece com o ordenador de despesas, cabendo a esta Controladoria Interna
apenas a andlise de legalidade formal do procedimento.

Recomenda-se, ainda, a devida publicagdo no mural do TCM/PA, no Portal da Transparéncia
do Municipio, bem como na Imprensa Oficial.

E o Parecer

Anapu — PA, 15 de agosto de 2025

GEANE OLIVEIRA Assinado de forma

. digital por GEANE
SILVA:02093884 £\ P2

208 SILVA:02093884208

Geane Oliveira Silva

Chefe do Departamento de Controle Interno

Decreto n° 275/2025
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