PREFEITURA MUNICIPAL DE

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA —
CNPJ: 83.211.391/0001-10 SAO DOMINGOS
PROCURADORIA JURIDICA DO ARAGUAIA

UM GOVERNO DE TODOS

PARECER JURIDICO
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 6/2026-007-FMS
CHAMAMENTO PUBLICO — CREDENCIAMENTO

Assunto: Inexigibilidade de Licitagdo para credenciamento de pessoas juridicas de
direito privado visando a prestacao de servicos médicos especializados destinados ao
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude de Sdo Domingos do
Araguaia/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. CREDENCIAMENTO. LEI Ne
14.133/2021. ARTS. 74 E 79. CHAMAMENTO
PUBLICO PARA PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS ESPECIALIZADOS NO AMBITO DA
REDE MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO
DOMINGOS DO ARAGUAIA/PA. EXISTENCIA
DE DFD, ETP, TERMO DE REFERENCIA,
PESQUISA DE PRECOS E DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA. CONTRATACAO PARALELA
E NAO EXCLUDENTE. VIABILIDADE JURIDICA
DO PROCEDIMENTO. POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO |

Trata-se de procedimento administrativo instaurado pelo Fundo Municipal de Saude de
S&o Domingos do Araguaia/PA, sob a modalidade de Inexigibilidade de Licitagdo n°
6/2026-007-FMS, objetivando o credenciamento de pessoas juridicas de direito privado,
mediante chamamento publico, para prestacdo de servicos médicos especializados
destinados ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude.

Conforme consta dos autos, a contratacdo decorre da necessidade de ampliacdo da
capacidade operacional da rede publica municipal de saude, especialmente em razao
da insuficiéncia estrutural de profissionais especializados e da iminente inauguracdo do
novo Hospital Municipal, circunstancias que, segundo a Administracdo, comprometem a
continuidade e a eficiéncia da prestagéo dos servigos assistenciais a populagao.

A fase preparatéria do procedimento encontra-se instruida com Documento de
Formalizacdo de Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de
Referéncia, mapa de riscos, pesquisa de precos, estimativa de despesa, autorizacao da
autoridade competente, indicacéo de disponibilidade orcamentéaria e minuta do edital de
chamamento publico, em observancia, em tese, as disposi¢cdes da Lei Federal n°
14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 186/2024.

A Administracéo fundamenta a adoc¢ao do credenciamento nos arts. 74 e 79 da Lei n°
14.133/2021, sustentando a inviabilidade de competicdo em razdo da natureza paralela
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e nao excludente da contratacdo, permitindo a formacgéo de rede plural de prestadores
habilitados para execucao dos servicos médicos especializados.

Consta dos autos que o valor global estimado da contratacdo corresponde a R$
3.133.414,60 (trés milhdes, cento e trinta e trés mil, quatrocentos e quatorze reais e
sessenta centavos), para periodo de 12 (doze) meses, tendo a pesquisa mercadoldgica
sido realizada mediante consulta a bancos publicos de precos, contratacdes similares e
fornecedores do ramo.

E o relatdrio. Passa-se & andlise juridica.

2. DA ANALISE JURIDICA

De inicio, mperioso esclarecer que a presente manifestacao juridica tem por finalidade
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade do procedimento de
contratacéo licitatéria, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, aplicavel também as
contratacdes feitas por meios excepcionais, conforme dispbe o 8 4° do mesmo
dispositivo legal.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgéo
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o érgédo de assessoramento juridico da
Administracdo devera: | - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade; Il - redigir sua manifestagdo em
linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacédo
de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em considerac¢édo na analise juridica.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6érgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de contratacbes
diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Por esse viés, o0 presente exame juridico se limita a verificacdo dos aspectos legais do
procedimento, de forma que as especificacdes do objeto, a definicdo das quantidades,
a avaliacdo da necessidade publica e a adequacdo técnica da contratacdo em
referéncia, devem ser devidamente justificadas pela area requisitante, sob sua propria
responsabilidade.

Dessa forma, ndo compete a esta Assessoria Juridica auditar a atuagao individual de
cada agente publico, tampouco certificar a autenticidade material de todos os
documentos acostados aos autos, cabendo aos setores competentes observar a
segregacao de funcdes e manter a devida motivagdo administrativa.
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Para maxima compreensao, aplica-se a orientacdo consolidada pelo Tribunal de Contas
da Unido quanto aos limites da atuacéo da assessoria juridica:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificacdo técnica
da licitacdo, ja que tal ato é estranho a sua area de atuacdo, a exemplo do
Acorddo 181/2015-TCU-Plenério, de relatoria do Ministro Vital do Rego. Além
desse, 0 Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que fundamentou o Acérdao
186/2010-TCU-Plenario também segue essa linha de entendimento,
especificando a fungéo do parecer juridico: ‘O parecer da assessoria juridica
constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto €, a opinido emitida
atesta gue o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O
parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas guestdes
eminentemente técnicas do edital.’”
(Acérdao TCU 1492/2021)

Pois bem. Pondera-se que o presente caso consubstancia processo Inexigibilidade de
Licitacdo n°® 6/2026-007-FMS, referente ao credenciamento de pessoas juridicas de
direito privado, via chamamento publico, para prestacdo de servicos médicos e
especializados na area da saude, destinados ao atendimento da demanda da Secretaria
Municipal de Saude de Sdo Domingos do Araguaia/PA.

No caso concreto, a pretensa contratacdo encontra amparo juridico na sistematica
instituida pela Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente no que concerne a utilizacao
da inexigibilidade de licitagdo associada ao procedimento auxiliar de credenciamento,
mecanismo expressamente admitido pelo novo regime juridico das contratacGes
publicas para hipéteses em que a Administracdo Publica necessita estruturar rede plural,
continua e ndo excludente de prestadores de servicos especializados.

Com efeito, o art. 74, caput, da Lei n°® 14.133/2021 dispde que a inexigibilidade de
licitacdo sera cabivel quando inviavel a competicdo, hipétese que se compatibiliza
diretamente com o credenciamento de servicos de saude, sobretudo em situacdes nas
quais a Administracdo nao pretende selecionar um Unico contratado em regime
competitivo, mas sim admitir todos os interessados aptos a executar o objeto nas
condi¢cBes previamente fixadas pelo Poder Publico.

Trata-se, portanto, de modelagem contratual fundada justamente na auséncia de
excludéncia entre os potenciais prestadores, circunstancia que afasta a ldogica
concorrencial classica inerente as modalidades licitatérias tradicionais. Veja-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CHAMAMENTO
PUBLICO. CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE
CARTAO CONSIGNADO DE BENEFICIOS . CONTRATACAO PARALELA E
NAO EXCLUDENTE. ANALISE CRONOLOGICA DAS PROPOSTAS.
REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA
DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, TRANSPARENCIA E LIVRE
CONCORRENCIA . EFEITO SUSPENSIVO INDEFERIDO. RECURSO
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CONHECIDO E NAO PROVIDO.

(TJ-AL - Agravo de Instrumento: 08104059420248020000 Macei6, Relator.:
Des. Tutmés Airan de Albuquerque Melo, Data de Julgamento: 12/12/2024, 12
Camara Civel, Data de Publicacdo: 07/01/2025)

Nessa perspectiva, o art. 79 da Lei n® 14.133/2021 regulamenta expressamente o
credenciamento como procedimento auxiliar destinado a contratacdo paralela e nao
excludente de particulares previamente habilitados, permitindo & Administracédo
constituir rede ampliada de prestadores aptos ao atendimento das necessidades
administrativas, desde que observados critérios objetivos e padronizados de habilitacéo,

remuneracao e execucgao contratual.

A escolha do credenciamento se revela particularmente adequada no ambito da saude
publica, uma vez que os servicos médicos especializados possuem natureza continua,
essencial e dindmica, exigindo flexibilidade administrativa para ampliacdo da capacidade
operacional da rede municipal de atendimento, sobretudo diante da iminente
inauguracao do novo Hospital Municipal de Sdo Domingos do Araguaia.

Nesse contexto, a Administracdo demonstrou, de forma suficientemente motivada, a
existéncia de déficit estrutural de profissionais especializados no ambito da rede publica
municipal, situagcdo que compromete a efetividade do atendimento assistencial e impde
a adocédo de medidas excepcionais destinadas a preservacéo da continuidade do servico
publico de saude.

Sob tal enfoque, a contratacdo pretendida encontra fundamento direto no art. 196 da
Constituicdo Federal, segundo o qual a saude constitui direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas destinadas a reducéo do risco
de doenca e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigcos de saude.

A insuficiéncia de profissionais médicos especializados, aliada a incapacidade imediata
de suprimento da demanda mediante concurso publico ou provimento efetivo, legitima a
adocao de mecanismos administrativos aptos a assegurar a continuidade da prestacao
assistencial, especialmente quando evidenciado risco concreto de desassisténcia da
populacao.

Por oportuno, importa destacar que a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do
proprio Poder Judiciario consolidou entendimento no sentido de que o credenciamento
constitui instrumento juridicamente legitimo para contratacdo de servicos médicos e
hospitalares.

Sobretudo em municipios de menor porte ou em regides com déficit de profissionais
especializados, desde que demonstradas a necessidade publica, a impessoalidade da
selecdo, a padronizagdo remuneratoria e a possibilidade de ingresso irrestrito dos
interessados que preencham os requisitos previamente definidos no edital. Vejamos:

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL
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PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS REGULARIDADE. E fato que, no
caso de inviabilidade de prestacdo de servigcos médicos por servidor do
guadro do Municipio, a AdministragdoMunicipal pode buscar a realizagao
de credenciamento de profissionais da area médica, a fim de evitar o ndo
atendimento médicoou a prestacdo inadequada, medida esta que pode
proporcionar tempo habil a realizacdo de concurso publico, em atencao
aprevisdo contida no art. 37, Il, da C.F . No entanto, apresentada no caso
concreto como solucéo para o atendimento do interesseda populacéo local, a
realizacéo de licitacdo por pregdo ndo merece ser interpretada como irregular,
quando verificado que atosadministrativos foram efetivados em conformidade
com arts. 3° e 4° da lei n. 10520/2002, fato que motiva a declaragéo
daregularidade do procedimento licitatério.

(TCE-MS - LICITACAO ADMINISTRATIVO: 138822017 MS 1826933, Relator.:
RONALDO CHADID, Data de Publicagdo: Diario Oficial do TCE- MS n. 2931, de
27/08/2021)

No plano da fase preparatoria, verifica-se que os autos se encontram adequadamente
instruidos com o0s documentos essenciais exigidos pela Lei n° 14.133/2021,
notadamente Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD, Estudo Técnico
Preliminar — ETP, Termo de Referéncia, pesquisa de precos, mapa de riscos,
autorizacdo da autoridade competente, estimativa de despesa e minuta do instrumento
convocatorio, observando-se, em linhas gerais, a sistematica prevista nos arts. 18 e
seguintes da Nova Lei de Licitagoes.

O Estudo Técnico Preliminar demonstra adequadamente a correlacdo entre a
necessidade administrativa e a solucéo escolhida, evidenciando que o credenciamento
representa alternativa mais eficiente, flexivel e compativel com a natureza continuada
dos servicos médicos especializados.

Conforme visto anteriromente, a motivacdo administrativa constante dos autos também
explicita os impactos concretos da auséncia de contratacéo, incluindo sobrecarga da
rede publica, aumento do deslocamento de pacientes para outros municipios e
comprometimento da capacidade operacional da futura unidade hospitalar.

No tocante a estimativa de precos, observa-se que a Administracdo procedeu a pesquisa
mercadologica mediante utilizagdo de bancos publicos de pregos, consultas a
fornecedores do ramo e parametros extraidos de contratacdes similares realizadas por
outros entes publicos, metodologia compativel, em tese, com o disposto no art. 23 da
Lei n® 14.133/2021.

Para além disso, ha indicac&o de disponibilidade orgcamentaria especifica junto ao Fundo
Municipal de Saude, circunstancia que demonstra compatibilidade financeira da
contratacao pretendida.

Também merece destaque a adequacgéo da sistematica de habilitac&o prevista no edital,
uma vez que o procedimento ndo adota critério competitivo baseado em disputa de
precos ou lances, mas sim analise objetiva de conformidade documental, qualificacéo
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técnica, regularidade fiscal, habilitacdo juridica e capacidade operacional dos
interessados, preservando-se a esséncia juridica do credenciamento enquanto
procedimento paralelo, impessoal e ndo excludente.

Dessa forma, a luz dos elementos técnicos constantes dos autos, verifica-se que o
procedimento administrativo apresenta fundamentacdo juridica idénea, motivacdo
administrativa suficiente e compatibilidade formal com o regime previsto nos arts. 74 e
79 da Lei Federal n°® 14.133/2021, revelando-se viavel, até o presente momento, 0
prosseguimento do presente credenciamento.

Por fim, reitera-se que a responsabilidade pelos quantitativos estimados, justificativa da
necessidade administrativa, definicAo das especificacbes técnicas do objeto e
compatibilidade dos precos com a realidade mercadolégica permanece integralmente
atribuida aos setores técnicos competentes e a autoridade administrativa demandante,
ndo competindo a esta Assessoria substituir juizo técnico-administrativo de
conveniéncia, oportunidade ou gestéo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica conclui que o Processo de Inexigibilidade
n° 6/2026-007-FMS, referente ao credenciamento de pessoas juridicas para prestacao
de servicos médicos especializados, apresenta regularidade juridica formal e
compatibilidade com os arts. 74 e 79 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Assim, manifesta-se esta Assessoria Juridica pela viabilidade juridica do
prosseguimento do procedimento de credenciamento, nos termos da fundamentacao
exposta.

E o parecer, SMJ.
Sao Domingos do Araguaia/PA, 18 de maio de 2026.

ALDENOR SILVA DOS Assinado de forma digital por ALDENOR
SILVA DOS SANTOS FILHO:60838558291

SANTOS FILHO:60838558291 pados: 2026.05.18 14:57:08 -03'00"

ALDENOR SILVA DOS SANTOS FILHO
Procurador Municipal
Portaria n® 578/2025 — GAB/PMSDA
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