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PARECER JURIDICO 025/2026-PROGEM-PMSJA
- A Assinado de forma digital
PREGAO ELETRONICO n. PE/2026.012 - FME - SRP oce e cromiacmro por MARCELLANNE
SOBRAL:94801690297

PROCESSO ADMINISTRATIVO n. 2026050409004
INTERESSADOS: Fundo Municipal de Educagio de Sio Jodo do Araguaia/PA

OBJETO: ATA DE REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA CONTRATACAO DE SERVICOS
DE TRANSPORTE ESCOLAR EM FUNCAO DA MANUTENCAO DO PROGRAMA NACIONAL
DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR — PNATE DE SAO JOAO DO ARAGUAIA/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. BENS E SERVICOS
COMUNS. MENOR PRECO POR ITEM. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RECOMENDACOES.
POSSIBILIDADE LEGAL. OPINIAO FAVORAVEL.

1. DO RELATORIO

Esta Procuradoria foi instada a analisar e exarar Parecer Juridico sobre a observancia das
formalidades legais do procedimento licitatério PE/2026.012-FME SRP, Processo Administrativo n°
2026050409004, cujo objeto refere-se a ATA DE REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR EM FUNCAO DA
MANUTENCAO DO PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR -
PNATE DE SAO JOAO DO ARAGUAIA/PA, mediante licitagio publica, na modalidade Pregio
Eletronico, pelo Sistema de Registro de Precos, conforme justificativa e especificagdes constantes no

Termo de Referéncia e seus anexos.

Conforme se extrai dos autos, a contratagao pretendida tem por finalidade atender a demanda de
transporte escolar dos alunos da rede municipal de ensino, especialmente nas localidades rurais e de dificil
acesso, garantindo o deslocamento regular, seguro e eficiente dos estudantes até as respectivas unidades

escolares, em consonancia com o dever constitucional de promogao do acesso a educagio.

O custo estimado da contratacao ¢ de R$ 2.397.919,88 (dois milhdes, trezentos e noventa e sete

mil, novecentos e dezenove reais e oitenta e oito centavos.)

Os autos foram submetidos a esta Procuradoria para analise juridica quanto a regularidade da fase
preparatoria, da minuta do edital, da minuta da ata de registro de pregos, da minuta contratual e demais
documentos correlatos.

Os autos estdo instruidos, em sintese, com os documentos abaixo destacados:

a) Documento de Formalizacio da Demanda;
b) Estudo Técnico Preliminar;
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¢) Termo de Referéncia;

d) Mapa de Riscos;

e) Minuta do Edital;

f) Minuta da Ata de Registro de Precos;

g) Minuta do Contrato;

h) Modelo de Proposta de Pregos;

1) Termo de Autuagio;

j) Autorizagao da autoridade competente;

k) documentos correlatos da fase preparatoria.

Em sintese, este ¢ o pedido.

Passamos 20 nosso parecer.

2. DO MERITO
DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico ndo tem o condao de imiscuir-se nas
questdes eminentemente técnicas, administrativas ou economico-financeiras adotadas no Edital, limitando-
se a0s aspectos estritamente juridicos da matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da legalidade.

E o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, nos seguintes termos:

(...) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto ¢, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou
todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia
para imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas do edital, como esta
que determina o prazo para inicio da operagio. Neste caso, cabia ao gestor
definir tal prazo." Tribunal de Contas da Uniao Acordao n. 186/2010- Plenario
Relator Raimundo Carreiro. Processo n. 018 791/2005-4 (gtifo nosso).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungio
do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos juridicos do presente Processo.

3. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagoes e Contratos — NLLC).
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De igual forma, destaca-se que o presente opinativo se embasou tdo somente na documentagao
carreada aos autos e na legislacao correlata. Qualquer arcabouco documental que possa vir a surgir e que
tenha o condao de contrariar os fatos apresentados no bojo do processo, base em que se apoia o presente

exame, deve ser novamente submetido a analise juridica, ja que por ora é desconhecido.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungao
do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica, financeira ou de conveniéncia e
oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagao ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos

autos.

Porém, cumpre esclarecer que nao ¢ papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de

competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais pondera¢oes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢ao. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.

4. DOS ELEMENTOS E DOCUMENTOS QUE DEVEM COMPOR A FASE
PREPARATORIA

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu artigo 18, que a fase preparatéria da licitagao deve ser
instruida com os elementos necessarios e suficientes para demonstrar a necessidade da contratacdo, a
defini¢do do objeto, a estimativa de pregos, a escolha da modalidade, o critério de julgamento, a analise
dos riscos e as condi¢Oes de execucao e fiscalizacao contratual.

No caso em analise, verifica-se que a Administracao instruiu os autos com documentos essenciais
a abertura do procedimento, notadamente Documento de Formalizagaio de Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, Mapa de Riscos, minuta do edital, minuta da ata de registro de pregos,
minuta contratual e demais documentos correlatos.

Em andlise aos documentos constantes dos autos, observa-se que a Administracio justificou a
necessidade da contratagdo sob o fundamento de que o Municipio necessita garantir o transporte escolar
regular dos alunos da rede municipal de ensino, notadamente daqueles residentes em 4areas rurais e
localidades afastadas, de modo a assegurar o acesso a educacio e a continuidade das atividades escolares.
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Consta dos autos, ainda, que a contratagao se justifica em razao da insuficiéncia da frota prépria
municipal para atendimento integral das rotas necessarias, circunstancia que legitima, em tese, a contratagao
de empresa especializada para a execugao dos servigos.

O Mapa de Riscos, por sua vez, identifica eventos capazes de impactar a execugao contratual, tais
como veiculos inadequados, motoristas sem qualificacao, superlotacio, acidentes, dificuldades em estradas
rurais, interrupgao do servigo e falhas de fiscalizagido, prevendo medidas mitigadoras como vistoria dos
veiculos, exigéncia de documentagio atualizada, fiscalizagdo continua das rotas, plano de contingéncia para
periodos chuvosos, exigéncia de veiculos reserva e acompanhamento diario da execugao contratual.

Dessa forma, sob o aspecto juridico, é possivel aferir que os autos se encontram instruidos com os
elementos minimos necessarios ao prosseguimento do certame, desde que observadas as recomendagdes
constantes deste parecet.

Também se verifica que a minuta do contrato apresenta clausulas essenciais a futura contratacio,
devendo a Administragido apenas assegurar que as regras contratuais estejam compativeis com o modelo
de execucdo por demanda, especialmente no que se refere a emissao de ordens de servigo, medicao,
fiscalizacdo, pagamento, garantia, reajuste, reequilibrio, san¢des e recebimento provisério e definitivo.

E importante destacar que é obrigatéria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de
licitagao e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, bem como a publicagio do extrato
do edital pelos meios legalmente exigidos, em observancia ao art. 54 da Lei n° 14.133/2021, além da
divulgacao do contrato na forma do art. 94 da mesma lei.

Desta forma, é possivel aferir que os autos se encontram instruidos com os elementos minimos
necessarios ao prosseguimento do certame, desde que observadas as recomendagOes constantes deste

parecer.

Por fim, recomenda-se o aprimoramento dos critérios e rotinas de habilitacao dos licitantes, com
aimplementagao de procedimento interno rigoroso e documentado de conferéncia e cruzamento de dados,
incluindo cadastros, certiddes, bases publicas e informagdes internas, destinado a identificar impedimentos,
incompatibilidades e potenciais conflitos de interesse, inclusive mediante verificagao de eventual vinculo
direto ou indireto entre diretores, socios, administradores ou representantes das empresas participantes e
o quadro de pessoal da Administragdo Municipal, em observancia ao disposto no art. 9°, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, sem prejuizo da ado¢io das medidas cabiveis em caso de constatacdo de irregularidade.

Alguns dos outros elementos serdo abaixo examinados.

5. DA ANALISE DA SOLICITACAO DE DEMANDA

Da anilise do Documento de Formalizagdo da Demanda, percebe-se que a Administracao
apresentou a justificativa da necessidade da contratagao, a identifica¢do do setor requisitante, a indicagao
do objeto pretendido e os elementos necessarios a abertura da fase preparatéria.

No caso concreto, a demanda esta relacionada a necessidade de contratacio de servicos de
transporte escolar para atender os alunos da rede municipal de ensino, especialmente em rotas que nao
podem ser integralmente supridas pela frota propria do Municipio.
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A motivagao apresentada demonstra pertinéncia com o interesse publico, uma vez que o transporte
escolar constitui servigo instrumental a efetivacao do direito a educagao, sobretudo em localidades em que
a distancia, a precariedade de acesso ou a inexisténcia de transporte publico regular poderiam comprometer

a frequéncia escolar dos alunos.

Dessa forma, sob o aspecto juridico, a solicitagdo de demanda apresenta motivagao compativel
com o interesse publico perseguido, cabendo ao setor técnico certificar a exatidao dos quantitativos, rotas,
quilometragens, tipos de veiculos e demais elementos operacionais da contratagao.

6. DO OBJETO DA LICITACAO

Compete a Administragao declarar que o objeto a ser licitado ¢ de natureza comum, haja vista que
a licitagao por pregiao somente é cabivel para aquisicio de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto, conforme dispoe o art. 6° inciso XLI,
da Lei n°® 14.133/2021.

No caso em anilise, o objeto consiste na futura contratacao de servigos de transporte escolar em
funcao da manutengio do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE de Sao Joao do
Araguaia/PA.

Trata-se de servico que, em tese, admite contratagao por Pregao Eletronico, desde que os padroes
de desempenho e qualidade estejam objetivamente definidos no edital e em seus anexos, especialmente
quanto as rotas, quilometragem, frequéncia, horarios, tipos de veiculos, capacidade minima, condi¢oes de
seguranga, documentagao dos veiculos, habilitacio dos motoristas, obrigagdes da contratada, forma de
medicao e critérios de pagamento.

Recomenda-se, contudo, que a Administragio padronize em todos os documentos do processo a
descricao do objeto como prestagao de servigos de transporte escolar, evitando expressdes que possam
sugerit mera “locacdo de veiculos”, caso a contratagdo envolva também motorista, combustivel,
manuten¢ao, substituicao de veiculos, responsabilidade operacional e execugao integral das rotas.

A distingao ¢ relevante, pois a mera locacao de veiculos possui regime juridico e operacional diverso
daquele aplicavel a contratagdo de servico de transporte escolar. No presente caso, considerando o
conjunto das obrigagdes previstas nos autos, o objeto se aproxima de prestagdao de servico de transporte
escolar, e nao de simples disponibilizagiao de veiculos.

Recomenda-se, portanto, a uniformizagao terminolégica entre Documento de Formalizacao da
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Edital, Ata de Registro de Precos, Contrato
e Modelo de Proposta.

7. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O procedimento em analise foi estruturado sob o Sistema de Registro de Precos, com vistas a
futura contratacao dos servicos de transporte escolar, conforme a necessidade da Administracao.

A adogao do Sistema de Registro de Precos mostra-se juridicamente possivel para o presente
objeto, sobretudo diante da necessidade de atendimento de rotas diversas, da possibilidade de variacao da
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demanda escolar, da sazonalidade inerente ao calendario letivo, das condi¢oes de trafegabilidade e da
conveniéncia administrativa de registrar precos para contratagdes futuras, conforme disponibilidade
orcamentaria e necessidade efetiva.

Contudo, recomenda-se que a Administragdio mantenha nos autos justificativa especifica para a
adogao do Sistema de Registro de Pregos, demonstrando que tal modelagem atende melhor ao interesse
publico, evita contratagdoes fragmentadas, confere maior eficiéncia administrativa e permite resposta

adequada as necessidades do transporte escolar.

Recomenda-se, ainda, que a Ata de Registro de Precos discipline com clareza a vigéncia, os itens
registrados, os quantitativos estimados, a inexisténcia de obrigaciao de contratacdo integral, as condi¢oes
de convocagiao do fornecedor, os mecanismos de controle dos pregos registrados, o cancelamento do
registro e eventual formacio de cadastro de reserva, observadas as disposicoes da Lei n® 14.133/2021 e

dos regulamentos municipais aplicaveis.

8. DA MODALIDADE, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE DISPUTA

Com base no art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, a fase de planejamento deve abordar as
razoes que conduzem a defini¢do da modalidade licitatéria, do critério de julgamento, do modo de disputa
e dos demais elementos aptos a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

No presente caso, a modalidade escolhida foi o Pregao Eletronico, o que se mostra juridicamente
adequado, desde que preservada a caracterizagdo do objeto como servico comum, com padroes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos no edital e no Termo de Referéncia.

Quanto ao critério de julgamento, os autos indicam a ado¢ao do menor prego por item, o que, em
tese, revela-se compativel com a contratacao de rotas especificas de transporte escolar, desde que cada item
corresponda a uma rota ou servigo individualmente delimitado, com quantitativo, unidade de medida e
preco estimado claramente definidos.

Recomenda-se que a Administracio mantenha absoluta coeréncia entre edital, Termo de
Referéncia, ata de registro de precos, minuta contratual, modelo de proposta e sistema eletronico quanto
a0 critério adotado.

No que se refere a0 modo de disputa, ndo se verifica 6bice juridico a adogao do modo aberto,
desde que obsetvadas as regras previstas no edital, na Lei n® 14.133/2021 e nos regulamentos aplicaveis.

9. DA ANALISE DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA PESQUISA DE
PRECOS

Em observancia ao art. 6°, inciso XXII1, alinea “i”, ¢/c art. 18, inciso IV, e § 1°, inciso VI, da Lei
n° 14.133/2021, é dever da Administracio elaborar orcamento estimado com base em parametros idoneos,
contendo os quantitativos, os precos unitarios e o valor total estimado da contratagao.

No caso em analise, os autos indicam a realizagdo de pesquisa de pregos e a existéncia de dotagao
orcamentaria para eventual contratacao. Todavia, recomenda-se especial cautela quanto a adequada
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demonstracio da metodologia utilizada para formacao dos precos estimados, considerando a natureza

peculiar dos servicos de transporte escolar.

Isso porque a contratagdo por quilometro rodado exige memoria de calculo compativel com as
rotas, distancias, dias letivos, condi¢Ges das estradas, tipo de veiculo, capacidade minima exigida, custos de
combustivel, manuteng¢do, pneus, motorista, encargos, tributos, seguros, depreciacio, eventual veiculo
reserva e demais custos operacionais indispensaveis a execugao do servigo.

Recomenda-se, portanto, que a Administragao certifique nos autos as fontes utilizadas na pesquisa
de pre¢os; a metodologia adotada para formagao do valor por quilometro; a memoria de calculo de cada
rota; a quilometragem diaria, mensal e total estimada; o numero de dias letivos considerados; o tipo de
veiculo exigido em cada rota; a capacidade minima dos veiculos; o tratamento dado a pregos inexequiveis,
excessivos ou discrepantes; a compatibilidade dos precos com contratacdes similares, quando existentes,
bem como a responsabilidade técnica ou administrativa pela elaboracao da planilha.

Registra-se que nao compete a esta Procuradoria aferir a exatidao matematica dos quantitativos,
valores unitarios, composigoes de custos ou quilometragens, por se tratar de matéria técnica atribuida ao

setor competente.

Todavia, recomenda-se que a autoridade competente certifique a regularidade do org¢amento
estimado e a compatibilidade dos precos com os parametros utilizados, especialmente por se tratar de

contratagao sensivel, essencial e sujeita a fiscalizagao dos 6rgaos de controle.

10. DAS CONDICOES DE EXECUCAO, FISCALIZACAO, MEDICAO E
PAGAMENTO

O art. 18, inciso III, da Lei n® 14.133/2021 exige que a fase de planejamento da contratagio
contemple as condi¢gdes de execucdo e pagamento, as garantias exigidas e ofertadas e as condigdes de
recebimento, sendo certo que sua definicao envolve juizo técnico e administrativo a ser realizado pelo

gestor.

No caso concreto, a Administracio devera assegurar que o Termo de Referéncia e a minuta
contratual disciplinem de forma objetiva as condiges de execu¢do do transporte escolar, especialmente
quanto as rotas, horarios, frequéncia, locais de embarque e desembarque, exigéncias de seguranca, controle
de frequéncia, substituicdo de veiculos, substituicdo de motoristas, fiscalizagao diaria, comunicagao de

ocorréncias e sangoes pelo descumprimento.

Recomenda-se, assim, que os pagamentos sejam condicionados a comprovacao da efetiva prestagao
dos servigcos, mediante procedimento formal de medi¢ao e fiscalizagao, exigindo-se, no minimo ordem de
servico ou autorizagao formal de execucdo; identificagdo da rota executada; comprovacio da
quilometragem percorrida; relatério mensal de execugao; conferéncia da documentacio dos veiculos e
motoristas; atesto formal do fiscal ou gestor do contrato, bem como glosa de valores em caso de rota nao
executada, execugao parcial ou descumprimento contratual.

Recomenda-se, ainda, que a Administragao designe formalmente fiscal e gestor do contrato, com
atribuicoes claras e compativeis com o objeto, a fim de assegurar o acompanhamento continuo da execugao

dos servigos, especialmente quanto a seguranca dos alunos transportados.

End: Praga José Martins Ferreira, s/n — Centro — sdo Jodo do Araguaia/PA — CEP: 68. 518 - 000
E-mail: pgm.sja@gmail.com.



mailto:pgm.sja@gmail.com

Prefeitura Municipal de

~ ~ PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO ARAGUAIA
» SA0 JOAO

Byo  TA B A.GIULALL A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/SJA

Considerando os riscos inerentes ao transporte escolar, recomenda-se que o contrato preveja a
obrigacio de manutencio de veiculos em condi¢oes adequadas de uso, apresentacio periddica de
documentagio, disponibilidade de veiculo reserva, motoristas devidamente habilitados e cumprimento das

normas de transito aplicaveis ao transporte de escolares.

11. DO MAPA DE RISCOS

O Mapa de Riscos constante dos autos identifica riscos relevantes a contrata¢ao dos servigos de
transporte escolar, entre eles a possibilidade de interrupgao do servigo, utilizagao de veiculos inadequados,
auséncia de motoristas qualificados, superlotagao, acidentes, dificuldades de trafegabilidade em estradas
rurais, falha de fiscalizagao contratual e inadimplemento das obrigagdes assumidas pela contratada.

A existéncia do Mapa de Riscos revela preocupaciao da Administracio com a prevencao de falhas
na execugao contratual, sendo juridicamente recomendavel que as medidas preventivas e mitigadoras nele
previstas sejam incorporadas, quando cabivel, ao Termo de Referéncia, ao contrato e a rotina de

fiscalizacao.

Recomenda-se, portanto, que a Administracdo observe com rigor as agdes prioritarias previstas no
proprio Mapa de Riscos. Tal providéncia ¢é indispensavel para reduzir riscos operacionais, administrativos,
financeiros e juridicos, bem como para resguardar a continuidade do servigo e a seguranca dos estudantes.

12. DA QUALIFICAGCAO TECNICA

A exigéncia de qualificagdo técnica deve observar a pertinéncia com o objeto licitado, sendo
admitida a comprovagiao de aptidao por meio de atestados ou certidoes que demonstrem capacidade
operacional na execugao de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou

superiof.

No caso concreto, tratando-se de transporte escolar, ¢ juridicamente possivel exigir comprovagao
de capacidade técnica compativel com o objeto, sobretudo para demonstrar que a licitante possui
experiéncia na execu¢do de servicos de transporte, logistica de rotas, cumprimento de horarios,
disponibilizagdo de veiculos e gerenciamento operacional.

Todavia, recomenda-se que as exigéncias de qualificagdo técnica sejam proporcionais, objetivas,
pertinentes ao objeto e suficientes para demonstrar a aptidao da licitante, sem restringir indevidamente a

competitividade.

Especial cautela deve ser adotada quanto a exigéncia de atestados em percentual minimo de 50%
das quantidades de cada item da licitacdo. Embora tal exigéncia possa ser admitida quando devidamente
justificada, recomenda-se que a Administragdo apresente motivagao técnica expressa Nos autos,
demonstrando que o percentual exigido é necessario e proporcional a complexidade e ao vulto da
contratacao.

Caso a Administracao entenda pela manuten¢ao da exigéncia, recomenda-se que esclareca se o
percentual incidird sobre cada rota, sobre o quantitativo global ou sobre parcela de maior relevancia técnica,

evitando redagao ambigua ou potencialmente restritiva.
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Recomenda-se, ainda, que eventual exigéncia de reconhecimento de firma em atestados emitidos
pot pessoas juridicas de direito privado seja substituida por previsao mais flexivel, permitindo a verificacao
de autenticidade por diligéncia administrativa, contato com o emitente, consulta a bases publicas ou outros

meios idoneos.
Assim, sugere-se que a redagdo observe a seguinte logica:

“Quando emitido por pessoa juridica de direito privado, o atestado devera conter
identificagado do emitente, CNPJ, endereco, telefone/e-mail, assinatura do
responsavel e elementos minimos que permitam a verificagio de autenticidade,
facultada a Administragdo a realizagao de diligéncias.”

Tal providéncia prestigia a competitividade, a busca da verdade material e a selecao da proposta
mais vantajosa, sem afastar o dever de rigor da Administracio na conferéncia da documentacio

apresentada.

13. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO E POSSIVEL EXIGENCIA DE
RELATORIO FOTOGRAFICO

Consta do edital exigéncia relacionada a apresentagao de relatérios fotograficos dos locais, sob pena
de inabilitacao do licitante.

Sobre o ponto, recomenda-se especial cautela. Caso a intengdo da Administracao seja assegurar que
os licitantes conhe¢am previamente as rotas, estradas, condi¢oes de trafegabilidade e peculiaridades do
servigo, tal exigéncia deve ser disciplinada de forma clara, proporcional e isonomica.

Do modo como usualmente redigida, a exigéncia pode ser interpretada como forma indireta de
visita técnica obrigatoria, o que demanda justificativa expressa e possibilidade de substituicao por
declaragao formal do licitante de que tem pleno conhecimento das condig¢oes locais e das peculiaridades
do objeto.

Recomenda-se, portanto, que a Administracao avalie a pertinéncia da manutencao da exigéncia,
podendo substitui-la por declaragao de ciéncia das rotas e condi¢des de execucdao. A manutencio de
exigéncias sem adequada motivagao pode ensejar questionamento por restri¢ao indevida a competitividade,
razao pela qual se recomenda ajuste da clausula. Grifamos.

14. DAS MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E TRATAMENTO
DIFERENCIADO

O edital contempla, em linhas gerais, regras relativas a participagao de microempresas e empresas
de pequeno porte, bem como ao tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n® 123/20006.

Recomenda-se que a Administracio observe com rigor as regras de empate ficto, regularizagao
fiscal e trabalhista postetior, prazos legais e limita¢Ses aplicaveis ao tratamento favorecido, especialmente
quanto a verificagdo de que a empresa beneficiaria ndo tenha extrapolado os limites legais de
enquadramento.
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Também se recomenda que todas as verificagGes sejam devidamente registradas nos autos, inclusive
mediante consultas aos cadastros oficiais cabiveis, de modo a resguardar a regularidade do certame.

15. DA ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL, DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
E DO CONTRATO

A minuta do edital contempla, em linhas gerais, as regras essenciais do certame, tais como objeto,
condi¢des de participagdo, credenciamento, apresentagdo de propostas, fase de lances, julgamento,
aceitabilidade da proposta, habilitacdo, recursos, adjudica¢ao, homologagdo e demais disposi¢oes
correlatas.

A minuta da Ata de Registro de Precos devera observar as regras proprias do Sistema de Registro
de Precos, especialmente quanto ao 6rgao gerenciador, eventuais participantes, vigéncia da ata, condi¢oes
de contratagao, atualizagao dos pregos registrados, possibilidade de cancelamento, adesoes, limites legais,
cadastro de reserva e obrigacOes das partes.

A minuta contratual devera conter as clausulas necessarias previstas no art. 92 da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto ao objeto, regime de execucido, preco, condi¢oes de pagamento,
critérios de medicdo, reajuste, fiscalizacdao, obrigagcdes da contratada, obrigagdes da contratante, sangoes,
hipéteses de extingao, recebimento do objeto e foro.

Neste ponto, verifica-se que as minutas apresentam, de modo geral, os requisitos definidos pela lei.
Recomenda-se apenas que as minutas estejam compatibilizadas entre si.

Observadas tais recomendagdes, ndo se verifica Obice juridico ao prosseguimento do
procedimento.

17. DA PUBLICIDADE

E obrigatéria a divulgacio e a manutencio do inteiro teor do edital de licitacio e de seus anexos
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, bem como a publicag¢ao do extrato do edital pelos meios
legalmente exigidos, em observancia ao art. 54 da Lei n°® 14.133/2021.

De igual forma, a divulgacdo do contrato e de seus aditivos devera observar o art. 94 da Lei n°
14.133/2021, sem prejuizo da publicagao nos demais meios oficiais adotados pelo Municipio.

Recomenda-se, portanto, que a Administracao certifique nos autos o cumprimento das exigéncias
de publicidade, inclusive quanto aos prazos minimos entre a divulgacao do edital e a realizacao da sessio

publica.

18. CONCLUSAO

Este parecer tem carater orientativo, sem a intencdo de interferir em questdes eminentemente
técnicas, administrativas, operacionais ou economico-financeiras adotadas no procedimento licitatério em
sua fase interna, limitando-se a analise estritamente juridica do processo.
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Ante todo o exposto, considerando a documentagao apresentada, bem como as recomendacdes
lancadas ao longo deste opinativo, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo
de oportunidade e conveniéncia, OPINO de forma FAVORAVEL pelo prosseguimento do presente
processo licitatério, cujo objeto é o registro de pregos para futura contratagao de servigos de transporte
escolar em fungdo da manuten¢ao do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE de
Sao Joio do Araguaia/PA, desde que observadas as recomendacOes constantes deste parecet,
especialmente quanto a revisao das exigéncias de qualificagdo técnica, especialmente quanto ao percentual
minimo de atestados e a necessidade de evitar restricio indevida a competitividade e a reavaliacio da
exigéncia de relatério fotografico dos locais, a fim de que seja devidamente justificada, delimitada ou
substituida por declaracdo de ciéncia das condigdes de execugao.

Observadas as recomendagoes acima e as demais expostas ao longo do parecer, nao se vislumbra
6bice juridico ao regular prosseguimento do procedimento licitatério.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Joio do Araguaia/PA, 15 de maio de 2026.

FLAVIA HERCILIA Assinado de forma

digital por FLAVIA
FERREIRA DA
SILVA:021416412 giRCILlA FERREIRA

84 SILVA:02141641284

Flavia Hercilia Ferreira da Silva

Procuradora Geral do Municipio
OAB/PA 38.641
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