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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 6.2025-020

Modalidade: Inexigibilidade

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacdes e contratos. Contratacdo de pessoa juridica
especializada para prestacao de servigos de assessoria e consultoria em Licitagcdes Publicas, na
instrucdo e acompanhamento incluindo fase interna e externa dos processos licitatorios,
aditivos, elaboracdo de documento de formalizagdo de demanda e estudo técnico preliminar,
objetivando atender a Secretaria Municipal de Administracdo de Anapu-PA. Inexigibilidade
de licitacdo, com base no inciso III do art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021. Pela possibilidade de
ado¢do do procedimento destinado a Inexigibilidade de licitagdo, desde que adotadas as

providéncias recomendadas.
1. RELATORIO

Trata-se de Autos do Procedimento na modalidade inexigibilidade, nos termos do
art. 74, 1111, da Lei n° 14.133 de 01 de Abril de 2021, com o fito de promover a contratagao de
pessoa juridica especializada para prestacdo de servigos de assessoria € consultoria em
Licitacdes Publicas, na instru¢do e acompanhamento incluindo fase interna e externa dos
processos licitatdrios, aditivos, elaboracdo de documento de formalizagdo de demanda e
estudo técnico preliminar, objetivando atender a Secretaria Municipal de Administracdo de
Anapu, Estado do Para.

O procedimento veio acompanhado dos seguintes documentos de maior
relevancia:

a) Solicita¢ao de Inexigibilidade;

b) Documento de Formalizagao da Demanda-DFD;
c) Estudo Técnico Preliminar- ETP;

d) Proposta comercial;

e) Declaragcdo de Adequagdo Or¢camentdria;
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f) Termo de Autorizagdo da Chefe do Executivo;
g) Documentagdo da Empresa;
h) Certiddes Negativas;
1) Declaragdes;
j) Capacidade Técnica;
k) Autuagio;
1) Minuta de inexigibilidade;

m) Despacho ao Juridico.

Assim, passamos a analise juridica do caso em tela, ressaltando que o presente
parecer sera opinativo, de modo que tal opinido nao vincula o administrador publico, podendo
0 administrador publico entender de modo diverso. Tendo este Parecer o escopo de assistir a
autoridade administrativa no controle interno da legalidade dos atos a serem praticados.

Nossa fungdo ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar

a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugao recomendada.
Era o que cumpria relatar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DA ASSESSORIA JURIDICA

Excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o
procedimento, ¢ realizada a presente analise sobre os elementos e/ou requisitos

eminentemente juridicos do presente procedimento.

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame

licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao
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interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participagdo

dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988.

Como bem disserta o eminente professor Celso Antdnio Bandeira de Mello, a

licitagdo visa:

[...] proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de
realizarem o nego6cio mais vantajoso e assegurar aos administrados
ensejo de disputarem a participacdo nos negocios que as pessoas
administrativas entendem de realizar com os particulares. (1980, p.

158).

Nesse norte, a realizacdo da licitagdo €, em regra, conditio sine qua non para a
consecucao da contratagdo publica. Com efeito, ¢ preciso que a Administragdo obtenha a
proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos os interessados

igualdade de condigdes.

Odete Medauar destaca que “A Administracdo ndo pode contratar livremente,
porque deve ser atendido o principio da igualdade de todos para contratar com a

Administragdo e a moralidade administrativa, sobretudo” (2010, p. 187).

Excepcionalmente, em situagdes de inviabilidade de competicdo, a propria lei
estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 74 da Lei n°

14.133 de 2021, autorizando a Administragdo a realizar contratacdo direta, sem licitacao.

A norma esculpida no art. 74, III da Lei n° 14.133 de 2021, a qual entende ser
inaplicavel a regra referente a licitacdo quando nao for viavel a competi¢do em casos em que
a Administragdo pretende realizar a contratagdo de servigos técnicos especializados de
natureza intelectual. Assim, no caso em comento, a contratacdo ¢ baseada no art. 74, inciso

I11, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021, que trata da contratacdo direta por inexigibilidade de
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licitagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com

profissionais ou empresas de notdria especializagdo, para fins de assessorias ou consultorias

técnicas e auditorias financeiras ou tributarias.

Segundo o art. 74, inciso III, da nova lei, ¢ inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade de competicao, em especial nos casos de:

I — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos

executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias; (...)

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; (...)

O § 3° desse artigo estabelece que a notoria especializagao do profissional ou da

empresa sera demonstrada pela especialidade no campo de atuacdo que vai decorrer de

desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe

técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, que permita inferir que o seu

trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

A lei, também, deixa assentado que nessas contratacoes ¢ vedada a subcontratagcdo

de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a

inexigibilidade (art. 74, § 4°).
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Como ja dito, a nova lei excluiu da hipétese de incidéncia da inexigibilidade de
licitagdo, a necessidade de demonstracdo de que o servigo deva possuir natureza singular,

atenuando as interpretagdes equivocadas com relacdo a aplicagdo dessa expressdo, que passou

a ser considerada como algo raro e exclusivo.

Em verdade, um servico singular ¢ aquele que demanda do seu prestador
conhecimento aprofundado e, por isso, trata-se de atividade diferenciada, mas jamais Gnica ou

exclusiva.

A proposito o Ministro Dias Toéffoli ja se manifestou sobre o tema, pontuando que
servicos singulares sao aqueles que demandam “primor técnico diferenciado, detido por
pequena ou individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas
diferenciadas e pessoais. Trata-se de servicos cuja especializacdo requer aporte subjetivo, o
denominado ‘toque do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como
singular, tendo em vista a inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a
subjetividade, a particular experiéncia de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a

possibilidade de competi¢ao”.

A retirada da singularidade como elemento essencial para efeito de
enquadramento na hipdtese de inexigibilidade de licitagao ndo pode ser desconsiderada pelos
aplicadores do direito. Tem uma razao de ser. O legislador infralegal teve o firme propoésito de
deixar claro que o servigco ndo precisa ser Unico, tampouco complexo ou exclusivo, mas, sim,
que ele demanda do seu executor conhecimento, habilidade e aptidao especifica, adequada e,

de plano, comprovavel.

No que diz respeito aos servigos juridicos, outra ndo deve ser a orientagdo,

devendo qualquer outra interpretagdo ser combatida com veeméncia.

Nao had duvidas de que a contratacdo de servigos juridicos pode e deve ser

enquadrada como hipotese de inexigibilidade de licitacdo, em razdo da inviabilidade de
5
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competi¢do. Isso porque, ainda que em tese existam dois ou mais juristas igualmente

qualificados para atender a demanda, ndo ¢ possivel estabelecer critérios objetivos de

comparagdo entre eles, seja pelo prego do servigo, seja pela técnica empregada.

Como instaurar uma disputa competitiva se cada advogado possui estilo proprio,
habilidade e destreza técnica singulares? Como padronizar a avaliacdo de trabalhos cuja
natureza ¢ marcada pela subjetividade? A atuacdo de um advogado vai muito além de tabelas
comparativas: o éxito em um processo judicial ou administrativo esta diretamente vinculado a
conducao estratégica do profissional escolhido, e ndo apenas ao valor apresentado em sua

proposta.

Um exemplo pratico pode ilustrar: imagine uma demanda complexa de
repercussdo nacional, em que o Municipio precise contratar um advogado com experiéncia
consolidada em direito publico e ja reconhecido em tribunais superiores. Ainda que outros
profissionais também sejam qualificados, ndo ha como comparar objetivamente a técnica, a
forma de argumentagdo e a credibilidade adquirida junto as cortes. Esses elementos
intangiveis ndo se submetem a pardmetros licitatorios convencionais, mas sdo determinantes

para 0 Ssucesso da causa.

Outro fator que fortalece a tese da inviabilidade de competicdo € o requisito da
confianga. A escolha do prestador de servicos juridicos envolve, necessariamente, a convicgao
de que ele ¢ o mais apto a defender os interesses do poder publico. Essa confianga, construida
a partir da reputagdo, da experiéncia e da credibilidade do profissional, constitui elemento

essencial que justifica a inexigibilidade da licitagao.

O Supremo Tribunal Federal também considera a confianca um elemento

impactante para caracterizagdo da inviabilidade. Vejamos:

EMENTA: 1. Habeas corpus: prescri¢do: ocorréncia, no caso, tao-

somente quanto ao primeiro dos aditamentos a denuncia (L. 8.666/93,
6
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art. 92), ocorrido em 28.9.93. II. Alegagao de nulidade da decisao que
recebeu a dentincia no Tribunal de Justi¢a do Parand: questdo que nao
cabe ser analisada originariamente no Supremo Tribunal Federal e em
relagdo a qual, de resto, a instrugdo do pedido ¢ deficiente. I1I. Habeas
corpus: crimes previstos nos artigos 89 e 92 da L. 8.666/93: falta de
justa causa para a agdo penal, dada a inexigibilidade, no caso, de
licitagdo para a contratacdo de servicos de advocacia. 1. A presenca
dos requisitos de notoria especializagao e confianga, ao lado do relevo
do trabalho a ser contratado, que encontram respaldo da inequivoca
prova documental trazida, permite concluir, no caso, pela
inexigibilidade da licitagdo para a contratacdo dos servigos de
advocacia. 2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitacdo de
servicos de advocacia, dada a incompatibilidade com as limitagdes
¢ticas e legais que da profissdo (L. 8.906/94, art. 34, IV; e Cddigo de
Etica e Disciplina da OAB/1995, art. 7°).

Por fim, outro ponto caracterizador da inviabilidade de licitacdo diz respeito a
seguranca quanto a sua boa execuc¢do, questao nao mensuravel, a ratificar a impossibilidade
de competicdo e sepultar qualquer duvida quanto a legalidade do enquadramento dos servigos

advocaticios na hipotese de inexigibilidade.

Outro ponto relevante para a contratacao direta por inexigibilidade de escritério de
advocacia ¢ que os honorarios ndo podem em hipotese alguma ser vilipendiados. Ou seja, ser
objeto de disputa entre advogados, isso fere o art.5° do Codigo de Etica da OAB. Acrescenta-
se, ainda, que a mercantilizagio da advocacia ¢ também vedada pelo Cédigo de Etica e

Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil, cujo artigo especifico ¢ abaixo transcrito:

“Art. 5 ° O exercicio da advocacia é incompativel com qualquer

procedimento de mercantilizacio”.
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Verifica-se, portanto, que a instauracdo de procedimento licitatorio para a
contratacdo de advogado configuraria um ato administrativo inadequado, uma vez que
submeteria o profissional a uma concorréncia artificial. Tal pratica, diante da impossibilidade
de se estabelecer critérios objetivos de comparacdo entre os candidatos, acabaria por
transformar a advocacia em mera mercantilizagdo do servi¢o, o que contraria a propria

natureza da profissdo e poderia, inclusive, ser questionado junto ao respectivo Orgdo de

Classe.

Mercantilizagao da atividade Além dos advogados, pressupostos do elemento da
confiabilidade da relacdo profissional e da discricionariedade do ato, infere-se, ainda, que os
critérios da notoria especializacdo e da singularidade do servigo sdo intrinsecos a atividade
profissional em si, sendo invidvel sua aferigdo por meio de competicdo objetiva entre os

candidatos.

Conclui-se, portanto, pela impossibilidade de se determinar a notoria
especializacdo nos casos de avaliagdo da atividade advocaticia, cujos parametros sdo deveras
ampliativos a permitir uma determinagdo precisa caso a caso. Isso porque, poderia se avaliar
tantos titulos académicos, quanto publicagdes, tempo de atividade, sucesso nas causas
judiciais sem poder inferir qual critério se sobressairia ao outro, face a evidéncia da
subjetividade. Conota-se, assim, que tal subjetividade intrinseca aos critérios de notoria
especializacdo e singularidade, impedem sua determinacdo nos casos de competi¢do entre
advogados, o que impossibilita a instauragdo de procedimento licitatorio. A contratacdo entre
advogado e ente publico ¢ conforme demonstrado, ato discricionario em esséncia, com
fundamento na vedagdo da mercantilizacdo da atividade advocaticia e na confiabilidade

existente nessa relagdo profissional.

Nesta esteira de entendimento ndo se pode olvidar que, ao se tratar de servigos
advocaticios, ¢ quase impossivel estabelecer critérios objetivos que possibilitem a comparagao

objetiva de propostas, tendo em vista as caracteristicas individuais do executor do servigo, e
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neste caso importante observagao realizada pelos nobres articulistas e professores Gabriela
Pércio e Ronny Charles, que através da notoriedade que os cercam, encartam entendimento,

em artigo publicado na pagina do Professor Ronny, inclusive a luz da jurisprudéncia do TCU,

de que:

Nao quer significar, em ultima analise, que somente um particular tera
condi¢des de executar o servigo a contento ou que somente um dentre
os varios serd digno da confianca da autoridade competente, mas, sim,
que um deles sera escolhido por ela porque, na sua percepcao, oferece
maiores chances de alcancar os resultados pretendidos. A
discricionariedade ¢ elemento intrinseco claro e irrefutdvel a essa
hipotese de inexigibilidade de licitagdo, conforme igualmente
reconhecido pela doutrina e pelo TCU na Decisdao 439/1998 —

TCU/Plenario, proferida em carater normativo.

A Lei n°14039 /2020, oriunda de uma luta histérica da Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB, norma esta que garantiu o enquadramento “dos servigos profissionais de
advogado”, como “técnicos e singulares”, e neste caso podendo impactar no tratamento
fiscalizatorio dos contratos advocaticios, que até entdo, necessitavam, perante os 6rgaos de
controle, a comprovagdo da “inviabilidade de competi¢cdo”, da “singularidade do objeto” e da
“notdria especializagdo”, requisitos previstos na Lei de Licitagdes para implementar a

contratagdo de referido profissional pela administragao publica.

Nao ha menor duvida que os servigos advocaticios se tratam de servigos técnicos
especializados e intelectuais, o que dificulta, sobremaneira, a promoc¢do da competi¢dao
ensejadora de licitagdo, tendo tais servigos aproximacdo inequivoca a inexigibilidade de

licitacdo, prevista na Lei de Licitagdes.

Neste sentido mister citar a Lei 14.039/2020, que assim preceitua:
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Art. 1° A Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A: “Art. 3°-A. Os servigos
profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notdria especializagao, nos termos da lei.
Paréagrafo unico. Considera-se notoria especializagao o profissional ou
a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita

inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

()

§ 2° Considera-se notdria especializagdao o profissional ou a sociedade
de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. ”

Como podemos ver a contratagdo de consultoria juridica por inexigibilidade de
licitacdo € possivel e necessaria para servigcos especializados, conseguindo avangar e progredir

no atendimento do seu desiderato tltimo que ¢ o interesse publico.

Superada a possibilidade juridica do pleito, ¢ imperioso verificar a regularidade do

procedimento, conforme as determinacdes da LLC.

2.2 DA INSTRUCAO PROCESSUAL
10
AV. GETULIO VARGAS 098, CENTRO ANAPU-PA.



PREFEITURA DE

ORGANIZAR PARA CRESCER

NAPU

ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE ANAPU
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPU - PA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
CNPJ: 01.613.194/0001-63

Analisada a questdo referente ao enquadramento da contratacao direta, cumpre
agora examinar a observancia dos requisitos legais impostos. Nesse particular, observa-se que
o artigo 72 da Lei n.° 14.133/2021 assim dispoe:

"Do Processo de Contratagao Direta”

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

- documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

- estimativa de despesa, que deverda ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo tnico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do
publico em sitio eletronico oficial.

2.3 DAS ETAPAS DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E EXAME
JURIDICO DOS RESPECTIVOS DOCUMENTOS

O documento de oficializagdo da demanda, estudos preliminares, mapa de riscos e
Termo de Referéncia: principais elementos.

Constata-se que no presente caso de inexigibilidade de licitacdo, onde sera
realizado o processo de compra direta, o art. 72 da Lei de Licitagdes prevé que, se for o caso,

pode ser dispensada a feitura do ETP.
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo.

Diante disso, seguindo o previsto na IN 40, o ETP sera dispensado nos casos em

que a licitagdo nao ¢ obrigatoria.

O Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conter os elementos que
embasam a avaliagdo do custo pela administragdo publica, a partir dos padrdes de
desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢des de entrega do objeto, o critério de
aceitacao do objeto, os deveres das partes, a relacdo dos documentos essenciais a verificagdo
da qualificacdo técnica e econdmico-financeira, os procedimentos de fiscalizacdo e
gerenciamento do contrato ou da ata de registro de precos, o prazo para execuc¢do do contrato
€ as sancgoes.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de
referéncia contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

Sobre o gerenciamento de riscos, observo que os requisitos necessarios para sua
correta realizagdo, os quais foram observados pela Administragao.

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢amento, a adequacao da
metodologia empregada para estimar os custos unitarios da contratagdo nao sera examinada,

posto ser atribui¢do nao afeta a formagao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

24 Parecer Juridico e Pareceres Técnicos
O inciso 111, do artigo 72 da Lei 14.133/2021 faz alusdo a instru¢ao do processo de

contratagdo direta, por inexigibilidade, também a parecer juridico e pareceres técnicos.

“Quanto a necessidade de pareceres técnicos, colho o ensejo para
aludir ao seguinte excerto da obra Tratado da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos - Lei n.° 14.133/2021".
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O segundo ponto diz respeito a auséncia de 'discricionariedade pura'
quanto a elaboragdo de pareceres técnicos para instrucdo da
contratacdo direta. Assim como ocorre no inciso I, a cujos
comentarios direcionamos o leitor, devera ser juntado o parecer
técnico salvo quando incompativel ou desnecessario com a hipotese
de contratacdo direta a que se trata, ndo sendo um ato de vontade, uma

'facultatividade', a 'opg¢do’ por exigir ou ndo tal parecer.

Por exemplo, uma contrata¢dao direta por dispensa de bens de valor
inferior a R$50.000,00 ndo necessita de parecer técnico para
configura¢do dos requisitos, desde que a pesquisa de precos siga os
ditames legais - nessa situa¢do ndo serd 'o caso' de juntar aos autos tal

parecer técnico.

Entretanto, para aquisi¢do de imével que represente a Unica opgao
viavel para a Administracdo por razdes de instalagdes ou localizagdo,
o parecer mostra- se indispenséavel, ja que se trata de circunstancia nao

autoexplicativa, ou seja, nao perceptivel 'a olho nu'.

“Se as circunstancias de fato ndo dispensarem de plano a elaboragao
de pareceres técnicos, estes deverdo ser feitos e juntados,
independentemente da ‘conveniéncia’ ou da vontade do gestor
respectivo, mas a partir de sua avaliagdo técnica.” (SARAI, Leandro
(org.), Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
- Lei n.° 14.133/2021, comentada por Advogados Publicos, Sao Paulo,
2021, Editora Jus Podium, p.868).

Neste caso, a contratagdo perfaz um valor superior, sendo necessario o Parecer.
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O artigo 72, IV, da Nova Lei de Licitagdes estabelece, dentre outras exigéncias,
que o processo de inexigibilidade seja instruido com documento probatério da

compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido.
Na mesma linha, destaca-se o que dispoe o artigo 150 da Lei n°® 14.133/2021:

"Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizacao
adequada de seu objeto e sem a indicacdo dos créditos orgamentarios
para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em
que for realizada a contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de

responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa."

No caso dos autos, a disponibilidade or¢amentaria ¢ comprovada mediante

juntada de notas de pré- empenhos e declara¢do orcamentaria.

Nos termos do artigo 92, inciso X VI, da Lei n° 14.133/2021, a contratada devera
manter durante a contratagdo, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificagdo que foram
exigidas na licitacdo, ou nos atos preparatorios que antecederam a contratagdo direta, por
dispensa ou por inexigibilidade. Tais quesitos, segundo os quatro incisos do art. 62 da mesma

Lei, englobam habilitagado juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e economico-financeira.

Os autos foram instruidos com a comprovagdo da regularidade na habilitagao da

empresa.

O artigo 72,VI e VII, da Lei n.° 14.133/2021 estabelecem a necessidade de instruir

os autos com a razao da escolha do fornecedor e a justificativa do preco.

O artigo 72, VIII, da Lei n.° 14.133/2021 prevé a necessidade de autorizacao pela
autoridade competente, providenciada devidamente adotada pela Prefeita Municipal de

Anapu.

Alerta-se também para a necessidade de cumprimento, no momento oportuno, da

exigéncia inserta no paragrafo unico do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o qual determina
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que “o ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrdnico oficial”.

Nesse particular, cumpre chamar aten¢do para o artigo 94 da Lei n.° 14.133/2021

que assim dispde:

“Art. 94. A divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) ¢ condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data
de sua assinatura: I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao; I1 - 10

(dez) dias tteis, no caso de contratagdo direta.”

Recomenda-se, portanto, em atencao aos dispositivos em destaque, que o ato que
autoriza a contratacdo direta seja divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial do 6rgao, bem como ocorra divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes

Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato (artigos 72, §unico e 94 da Lei n.° 14.133/2021).

Conforme Art. 95 da Lei 14.133/21 ¢ “facultativo a celebragdo de contrato nos
casos em que a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos hébeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao de compra ou ordem de execugao de

servico”.

Todavia, a Administragdo providenciou a minuta, a qual atende aos requisitos

insculpidos no art. 92 da Lei de Licitacdes.

Ademais, verifica-se que nao consta nos autos a certiddo de quitagao fiscal
municipal referente ao domicilio da sede da empresa contratada. Embora a Lei n°
14.133/2021, em seu artigo 68, § 1° disponha que nas contratacdes diretas serdo exigidos os

documentos de habilitacdo “sempre que cabiveis”, ¢ possivel a relativizacdo dessa exigéncia
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quando demonstrada a auséncia de vinculo tributdrio com o municipio contratante ou quando

a natureza da contratagdo nao justifique tal exigéncia de imediato.

Todavia, recomenda-se que, como condi¢do para a liberagdo do pagamento, seja
exigida a apresentacao da referida certiddo de quitagdo municipal, garantindo a comprovagao
da regularidade fiscal perante o municipio onde estd sediada a empresa. Tal medida visa
resguardar a legalidade e a seguranga juridica do procedimento, sem configurar dbice a

contratacao, mas sim medida prudencial de controle no momento da execugdo contratual.

Ressalta-se que ndao ha na Lei n° 14.133/2021 dispositivo que obrigue
expressamente a apresentacdo da certiddo de quitacdo municipal em todas as hipoteses de
contratacao direta, especialmente quando a empresa ndo mantém relagao tributaria com o ente
contratante, devendo a exigéncia ser analisada a luz do caso concreto e da razoabilidade

administrativa.

Ressalte-se, por fim, quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que esta
em conformidade com o disposto no artigo 92 da Lei 14.133/21, eis que verificando seu

conteudo estdo presentes todas as cldusulas necessarias a todo contrato administrativo.

3. CONCLUSAO

o

Diante das prescri¢des do art.74, inciso III — primeira parte, alinea “c” da Lei n
14.133/21, por estarem presentes os instrumentos de Formulagdo de Demanda, Termo de
Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, preco da contratacdo, comprovagdo documental de
experiéncia do profissional, nos termos do art. 74, inciso III, da nova lei, ¢ inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial nos casos de: III —

contratacado dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais - entendo ser possivel a contratacdo ora

em apreco. Ressalto que o presente parecer juridico, ¢ uma peca opinativa, que reflete a
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interpretagdo subjetiva de seu emissor referente a aplicacdo das leis. Nao ¢ vinculativo, e pode

se for o caso ser refutado pelo Gestor Publico.

E o Parecer, SMJ.

Anapu/PA, 09 de julho de 2025.
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