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PARECER
CONTROLE INTERNO

EMENTA: CONTRATAGAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ART. 74,
II, DA LEl 14.133/2021. REGULARIDADE
DO PROCEDIMENTO.

PARECER N° 174/2026-CGM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3768/2026

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO, ESPORTE E JUVENTUDE

OBJETO: CONTRATAGCAO DE SHOW ARTISTICO COM O CANTOR PANDA PARA
APRESENTAGAO NO DIA 19 DE JULHO DE 2026, NO EVENTO FEST VERAO, NA PRAIA DAS
GAIVOTAS, COM ENTRADA FRANCA, NO MUNICIPIO DE CONCEIGAO DO ARAGUAIA/PA.
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO (LEI N° 14.133/21)

1. PRELIMINARMENTE

A Controladoria Geral do Municipio tem sua atuagdo, competéncias e
responsabilidades no ambito da Administragdo Publica fundamentadas no artigo 74 da
Constituicado Federal, o qual estabelece a obrigatoriedade de manutengao de sistema de
controle interno integrado pelos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, com a finalidade

de fiscalizar e acompanhar a gestao publica.

O referido dispositivo constitucional dispde, ainda, em seu § 1° que os
responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de irregularidades ou
ilegalidades, devem comunicar o fato ao respectivo Tribunal de Contas, sob pena de

responsabilizag&o solidaria, caso se omitam no cumprimento desse dever legal.

Nesse contexto, incumbe aos agentes do controle interno dar ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido e/ou ao Tribunal de Contas ao qual o ente esteja jurisdicionado sempre
que identificarem a ocorréncia de atos ilegais ou irregulares, em observancia ao papel

constitucional de apoio e fortalecimento do controle externo.

Ressalte-se que a responsabilizagdo solidaria do controlador interno somente se

caracteriza quando, ciente da irregularidade ou ilegalidade, deixa de adotar as providéncias

www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br




ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE CONCEIGAO DO ARAGUAIA
CONTROLADORIA GERAL
Trav. Vereadora Virgolina Coelho, n° 1145 - Bairro Sao Luiz Il.
CEP: 68.540-000
Conceigao do Araguaia-PA
CNPJ: 05.070.404/0001-75

\T"

S, >
@*‘CAQ Do AxheS

cabiveis para informar o 6rgao de controle externo, configurando omissdo no exercicio de

suas atribuicdes legais.

Cumpre destacar, ainda, que o Controlador Interno ndao exerce a funcdo de
ordenador de despesas, tampouco detém competéncia para atestar o recebimento de
materiais, produtos ou servigos contratados pela Administragdo Publica, atribuicdes estas
que competem exclusivamente ao gestor responsavel ou a servidor formalmente designado,

por meio de instrumento proprio.

Ademais, a fiscalizagdo da execucgao contratual é realizada pelo fiscal de contrato, a

quem incumbe 0 acompanhamento direto do cumprimento das obrigagdes pactuadas.

Concomitantemente, a Lei Municipal n° 1.253, de 05 de janeiro de 2017, que dispde
sobre a organizagao administrativa do Municipio, estabelece em seu artigo 7° as atribuigbes

especificas da Controladoria Geral do Municipio.

Referido diploma legal define a CGM como 6rgao central do Sistema Municipal de
Controle Interno, responsavel pelas atividades de controle, fiscalizagao, assisténcia imediata
e assessoramento técnico ao Gabinete do Prefeito, dotado de autonomia e diretamente

subordinado ao Chefe do Poder Executivo.

Nos termos da legislagdo municipal, a Controladoria exerce suas fungées no ambito
da Administracdo Direta e Indireta, mediante o acompanhamento dos atos e decisbes
administrativas, a emissao de relatérios técnicos, o arquivamento das analises realizadas,

bem como a realizagéo de auditorias e inspec¢des.

Dentre suas competéncias, destaca-se o exame das fases de execucdo da despesa
publica, incluindo a verificagdo da regularidade dos procedimentos licitatérios e dos

contratos administrativos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade.

Diante de tais premissas constitucionais e legais, evidencia-se a competéncia desta
Controladoria Geral do Municipio para a emissao de Parecer Técnico de Controle Interno
sobre a matéria em analise, ressaltando-se que a manifestacdo possui natureza meramente
opinativa, ndo substituindo o controle externo nem afastando a responsabilidade dos

gestores. Assim, passa-se ao relato dos fatos.

2. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo regularmente instaurado e encaminhado a
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Unidade de Controle Interno para analise técnica conclusiva e emissao de parecer acerca

da regularidade do procedimento licitatorio realizado na modalidade Inexigibilidade de

Licitagdo, nos termos do art. 74, Il, da Lei n° 14.133/2021 e demais normas correlatas.

O processo tem por objeto a contratagdo de show artistico com o cantor Panda
para apresentagao no dia 19 de julho de 2026, no evento Fest Verao, na Praia das Gaivotas,
com entrada franca, no municipio de Conceicdo do Araguaia/PA, e, encontra-se
devidamente autuado contendo 147 (cento e quarenta e sete) folhas em unico volume
préprio e instruido com documentagao essencial e obrigatdria, destacando-se, para fins de

controle:

e Documento de Formalizagao da Demanda (fls. 03-05);

o Proposta de Apresentagao Artistica (fls. 06-07);

o Estudo Técnico Preliminar (fls. 08-14);

» Notas fiscais (fls. 15-17);

e Mapa de Riscos (fls. 18-23);

o Comprovagao de dotagao orgamentaria e disponibilidade financeira (fls. 24-27);
o Termo de Referéncia aprovado pela autoridade competente (fls. 28-45);
 Justificativa do processo (fls. 46-47);

 Justificativa do prego (fl. 48)

o Razao da escolha da executante (fls. 49-77);

e Documentos de habilitagao (fls. 78-105);

o Designacao formal de fiscal de contrato (fls. 106-109);

e Designacgao de agente de contratacao e equipe de apoio (fls. 112-117);
e Minuta de contrato (fls. 119-128);

e Parecer juridico favoravel (fls. 130-146);

e Minuta de Decreto (fl. 147).

O certame resultou na futura contratacdo a empresa JONATHAN SCARELLO
ANJOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 28.773.491/0001-22, ao valor total de R$
503.000,00 (quinhentos e trés mil reais).

E o relatdrio.
3. ANALISE

A analise empreendida por esta Unidade de Controle Interno observou critérios

técnicos alinhados as boas praticas de governancga publica e as diretrizes do Tribunal de
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Contas dos Municipios do Estado do Para, abrangendo o controle dos atos administrativos,

especialmente no que se refere a formalizagdo do procedimento de inexigibilidade de
licitacdo para contratagdo de show artistico e a aptiddo do processo para gerar despesas

publicas.

Da analise dos autos, verifica-se que a contratacao direta decorre de procedimento
de inexigibilidade de licitagdo fundamentado no art. 74, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021,
tendo por objeto a apresentacao artistica do cantor Panda, programada para o dia 19 de
julho de 2026, no evento "Fest Verao", a realizar-se na Praia das Gaivotas, com entrada

franca, no municipio de Conceigéo do Araguaia/PA.

Constata-se que o processo foi precedido de planejamento, com a devida
caracterizagdo da necessidade administrativa e justificativa técnica quanto a escolha do
artista, demonstrando a convergéncia do evento com o interesse publico e o fomento a

cultura e ao turismo local.

A inviabilidade de competi¢cdo, requisito essencial para a configuragdo da
inexigibilidade de licitacdo, restou formalmente amparada pela consagracado do artista pela
opinido publica e pela respectiva documentacéo de exclusividade, nos termos da legislacédo
vigente e das orientagdes do TCM/PA. A justificativa do pre¢o também foi realizada de forma
idénea, com base em contratacbes anteriores da artista, atendendo aos principios da

razoabilidade e economicidade.

Ademais, ha comprovacdo nos autos da existéncia de dotacdo orgcamentaria
suficiente para suportar as despesas decorrentes da contratagcdo, em consonéncia com as

normas de responsabilidade fiscal e boa gestdo dos recursos publicos.

No tocante a regularidade da empresa a ser contratada, todas as certiddes fiscais,
trabalhistas e demais documentos comprobatérios das condicdes de habilitagdo encontram-

se validos, atendendo as exigéncias da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, sob o prisma da legalidade, legitimidade e do interesse publico, ndo se

identificam ébices formais ou materiais a contratagao em apreco.

Dessa forma, conclui-se que, o procedimento de inexigibilidade para a contratagéo
do show artistico atende formalmente aos requisitos de interesse publico e demais principios

que regem a Administracédo Publica.
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4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Unidade de Controle Interno manifesta-se pela
REGULARIDADE do procedimento de inexigibilidade de licitagdo decorrente do Processo
Administrativo n°® 3768/2026, entendendo que a instrucdo processual atende formalmente a
legislacao vigente e as orientagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do

Para.

Outrossim, recomenda-se o cumprimento da recomendacao exarada no r. parecer
juridico no tocante a juntada aos autos da comprovacdo de publicagcdo da portaria de

designacao de fiscal do contrato.

Ressalta-se que o presente parecer possui natureza técnica, opinativa e preventiva,
nao substituindo o controle externo, nem afastando eventual responsabilizagcao
administrativa, civil ou penal dos agentes publicos, caso venham a ser identificadas

irregularidades supervenientes.

Recomenda-se, ainda, o acompanhamento rigoroso da execug¢do contratual pelo
fiscal designado, bem como a estrita observancia dos limites, prazos e condigdes

estabelecidos no termo de referéncia e no instrumento contratual.

Recomenda-se, por fim, a devida publicacdo do ato de autorizacdo da
inexigibilidade e demais atos correlatos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, no
Mural de Licitagdes do TCM/PA e no Portal da Transparéncia do Municipio, observados os

prazos e disposicdes da Lei n° 14.133/2021.
E o parecer.

Conceigao do Araguaia/PA, 22 de maio de 2026.

LARISSA Assinado de forma digital

GONCALVES por LARISSA GONCALVES
MACEDO:00573578117

MACEDO:005735 pados: 2026.05.22
78117 10:15:57 -03'00"

Larissa Gongalves Macedo

Controladora Interna

Port. 012/2025
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