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PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CREDENCIAMENTO VISANDO A CONTRATACAO
DE PESSOAS JURIDICAS DEVIDAMENTE CONSTITUIDAS E
ESPECIALIZADAS NA PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO
ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL, VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA, SECRETARIAS E
FUNDOS MUNICIPAIS DE ITUPIRANGA/PA.LEIN214.133/2021.
POSSIBILIDADE LEGAL.

Autor da consulta: Agente de Contratacdo do Municipio de Itupiranga-PA.
Assunto: Anadlise Juridica da Fase Interna e da Minuta do Contrato — Credenciamento n®

02/2026.

1- RELATORIO:

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para emissdo de Parecer Juridico acerca
da legalidade da fase interna e da minuta contratual relativas ao procedimento de
credenciamento, cujo objeto consiste credenciamento de pessoas juridicas
devidamente constituidas e especializadas na prestacio de servicos de apoio
administrativo, técnico e operacional, visando atender as necessidades da
Prefeitura, Secretarias e Fundos Municipais de Itupiranga/PA, no ambito do Processo
Administrativo n? 20251216002.

O processo administrativo supramencionado encontra-se devidamente instruido
com os documentos essenciais a sua regular formacdo, destacando-se a presenca do
Documento de Formalizacao da Demanda (DFD), do Estudo Técnico Preliminar (ETP), do
Termo de Referéncia (TR), da pesquisa de precos, da estimativa de valor da contratacao,
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da justificativa da necessidade, da analise de viabilidade técnica e econémica, da indicacao
de dotacdo orcamentaria, bem como da minuta do contrato, evidenciando o atendimento
as exigéncias legais e a adequada fase de planejamento da contratagao.

Em suma, é o relatério.

Passamos a andlise dos fundamentos juridicos.

2 - FUNDAMENTOS JURIDICOS:

2.1 - O CARATER NAO VINCULANTE DA MANIFESTACAO JURIDICA:

A presente manifestacdo juridica tem por finalidade prestar assessoramento a
autoridade competente no exercicio do controle prévio de legalidade, nos termos do art.

53,8492 daLein?14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagio.

§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
também realizard controle prévio de legalidade de contratacdes diretas,
acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos; (grifo nosso)

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacio, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da correlacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado

BPC n? 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPCn? 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacées,
desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificacdo técnica da
licitagdo, ja que tal ato é estranho a sua area de atuagio, a exemplo do Acérddo
181/2015-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o
Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que fundamentou o Acérdao
186/2010- TCU-Plendrio também segue essa linha de entendimento,
especificando a funcdo do parecer juridico: 'O parecer da assessoria juridica
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constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta
que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico
ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questdoes eminentemente técnicas do
edital.” (Acorddo TCU 1492/21)

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica, ndo se

imiscuindo no juizo de oportunidade e conveniéncia, o qual fica a cargo do gestor publico.

2.2 - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO MEDIANTE CREDENCIAMENTO
(PROCEDIMENTO AUXILIAR):

O Decreto n? 11.878, publicado em 09 de janeiro de 2024, regulamenta o
credenciamento no ambito federal como procedimento auxiliar previsto no art. 79 da Lei
n° 14.133/2021. A luz do sistema legiferante vigente, o credenciamento passa a ter
disciplina normativa, possibilitando sua utilizacdo como hipdtese de contratacdo direta
por inexigibilidade, ampliando seu campo de aplicacdo, promovendo maior eficiéncia,
reducdo de burocracia e seguranga juridica.

E importante entendermos o conceito do credenciamento com base na Lei

14.133/21, o qual esta posto no Art. 62, XLIII.

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento ptblico em que
a Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no érgido ou
na entidade para executar o objeto quando convocados;

Com previsdo legal, nos arts. 78, I, e 79 da Lei n? 14.133/2021, configura
procedimento auxiliar de contratacao utilizado nas hipoteses em que ha inviabilidade de
competicdo, permitindo a Administracao a formagdo de cadastro de interessados aptos a
prestacdo de servicos ou fornecimento de bens em condi¢des padronizadas.

Nesse sentido, a administragdo busca realizar a contratagdo, como ja citado, para
credenciamento de pessoas juridicas devidamente constituidas e especializadas na
prestacdo de servigos de apoio administrativo, técnico e operacional, visando atender
as necessidades da Prefeitura, Secretarias e Fundos Municipais de Itupiranga/PA.

Tal contratacdo se amoldaria de forma perfeita ao Art. 79, tendo em vista que a
contratacdo das empresas seria paralela e ndo excludente, ou seja, todas as empresas
credenciadas vao ser contratadas, embora ndo necessariamente ao mesmo tempo,

conforme o Paragrafo Unico, Il também do Art. 79.
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Vejamos o que a doutrina apresenta acerca da tematica do credenciamento nos

termos da Lei Federal n® 14.133/21.
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Para o doutrinador, Rodrigo Bordalo Rodrigues, sua obra apresenta o
credenciamento da seguinte forma:

“processo administrativo de chamamento piiblico em que a Administracio
Piblica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para
que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na
entidade para executar o objeto quando convocados.”

Outrossim, a lei dispde sobre as situacdes que autorizam o manuseio do
credenciamento. A primeira diz respeito a hipétese classica, atinente a
contratacio “paralela e ndo excludente”, ou seja, a Administracio realiza
contratacées simultineas, em condicdées padronizadas, desde que haja
viabilidade e vantajosidade. A segunda refere-se a “selecdo a critérios de
terceiros”, em que a selecio do contratado fica a cargo do beneficiario
direto da prestacio. Ja a terceira detém relacio com os “mercados fluidos”:
situacio em que a flutuacio constante do valor da prestacio e das
condicdes de contratacdo inviabiliza a selecdo do agente por meio de

processo_de licitacao. Rodrigues, Rodrigo B. Nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2021.
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J4 na obra escrita em conjunto pelos professores Alvaro Capagio e Reinaldo Couto,

apresenta o credenciamento de forma objetiva:

O credenciamento de licitantes é precedido de chamamento publico, mediante
edital divulgado pelo orgdo ou entidade em sitio eletronico oficial,
possibilitando- se permanentemente o cadastramento de licitantes interessados
em fornecer bens ou prestar servicos a Administragao.

E cabivel o credenciamento nas seguintes hipéteses de contratagio:

(i) paralela e ndo excludente, sendo viavel e vantajosa para a Administragdo a
realizacdo de contrata¢des simultaneas em condi¢des padronizadas;

(ii) quando a selecdo do contratado esta a cargo de terceiro, beneficidrio direto
da prestacdo;

(iii) em mercados fluidos, quando a flutuagdo constante do valor da prestagdo e
das condig¢des de contratagdo inviabiliza a licitagao.

Na hipotese de contratagdo em mercados fluidos, a Administracdo deve registrar
as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagdo e, nos outros casos,
o edital deve consignar o valor da contratagao.

Quando viavel a contratacdo paralela e ndo excludente, mas o objeto ndo permitir
a contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, adotar-se-do
critérios objetivos de distribuicdo da demanda. Admite-se a dentdncia por
qualquer das partes, segundo os prazos discriminados em edital.

Com base no art. 74, 1V, da Lei n. 14.133/2021, é inexigivel a licitacdo nas
hipéteses de credenciamento. A inexigibilidade fundamenta-se porque o
credenciamento possui légica oposta aquela regente da licitagao.

Quando a Administracdo engendra procedimento licitatério, quer-se, mediante
critérios objetivos, a selecdo da proposta mais vantajosa, dentre todas as
ofertadas.

No credenciamento, o sentido é outro: a Administragdo almeja ter ao seu dispor
a maior quantidade possivel de interessados, porque da pluralidade de
fornecedores advém a vantajosidade. Couto, Reinaldo; Capagio, Alvaro do C.
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2021.
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Sobre a hipotese de credenciamento, o Professor Alexandre Mazza, em seu livro

cita da seguinte forma:

O credenciamento é o processo administrativo de chamamento de interessados
em prestar servicos ou fornecer bens para a Administracdo. Todavia, no
credenciamento ndo ha disputa, ja que todos os interessados, preenchendo os
requisitos previstos no ato de convocagio, podem ser chamados a executar o
objeto (art. 62, XLIII). Ao contrario dos ritos competitivos, serdo credenciados
diversos fornecedores a fim de que, surgindo a necessidade, sejam chamados
para a prestacao.

Diante disso, configura-se como instrumento administrativo voltado a amplia¢do
da eficiéncia e da continuidade na prestacdo de servicos ou fornecimento de bens, ao
permitir a habilitacdo simultanea de todos os interessados que atendam aos requisitos
estabelecidos.

Por afastar a légica competitiva tradicional e priorizar a formagao de um cadastro
de fornecedores aptos, assegura maior flexibilidade a Administracdo para atender
demandas conforme sua necessidade, com observancia aos principios da legalidade,

isonomia e economicidade.

3 - DO INSTITUTO DO CREDENCIAMENTO:

O credenciamento podera ser adotado pelo Municipio quando houver a intencao
de constituir uma rede de prestadores de servigos e/ou fornecedores de bens, composta
por pessoas fisicas ou juridicas, desde que caracterizada a inviabilidade de competicao,
em razao da possibilidade de contratacdo de quaisquer dos interessados que atendam aos
requisitos previamente estabelecidos e venham a ser regularmente credenciados.

A administracao fixara o preco a ser pago ao credenciado, tendo como base o preco
de referéncia definido no edital de chamamento de interessados, bem como as respectivas
condic¢Oes de reajustamento.

Quando a escolha do prestador for feita pela administracdo, o instrumento
convocatorio deverd fixar a maneira pela qual serd feita a distribuicdo dos

servicos/demanda, desde que tais critérios sejam aplicados de forma objetiva e impessoal.

4 - DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS:

Trata-se de procedimento administrativo de chamamento ptiblico por meio do qual
a Administracdo Publica convoca interessados a prestar servicos ou fornecer bens, desde

que atendam aos requisitos fixados em edital. Diferentemente da licitacdo convencional,
End.: Av. 14 de julho, 12 — Centro CEP: 68580-000
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ndo ha exclusdo de participantes, mas a admissao de todos aqueles que satisfacam as
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condi¢Oes previamente estabelecidas.

Encontra-se expressamente previsto na Lei n? 14.133/2021, sendo classificado
como um procedimento auxiliar. Sua natureza juridica é de inexigibilidade de licitacao,
fundamentada na inviabilidade de competicdo, uma vez que a Administracdo se propde a
contratar todos os interessados habilitados.

Art, 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos

Governo de Fé e Trabalho

de: (..) IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;
A jurisprudéncia refor¢a que a Administracdo deve agir com impessoalidade,

garantindo que todos os proponentes sejam submetidos as mesmas regras:
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ADMINISTRATIVO. ACAO DE PROCEDIMENTO COMUM. EDITAL. RESPEITO.
PROCESSO DE CREDENCIAMENTO. HABILITACAO INDEFERIDA. AUSENCIA DE
DOCUMENTAGAO EXIGIDA NO EDITAL. DOCUMENTOS TAMBEM NAO
CONSTANTES DO SICAF. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A
ADMINISTRAGAO. SITUAGOES DIFERENTES. TRATAMENTO ISONOMICO NAO
MACULADO. SENTENCA MANTIDA. (..) 6. Ocorrido registro da auséncia da
documentacgdo é certo que houve o descumprimento por parte do licitante, ora
apelante, das regras editalicias, em decorréncia da ndo apresentacio da
documenta¢do (documentos habilitatérios) na forma e data designadas no
referido Edital. 7. A autora restou inabilitada no credenciamento, dado que nao
apresentou a documentagio exigida no edital atinente a habilitagdo juridica, a
qual também ndo constava no seu cadastro no SICAF, sendo certo que o alegado
registro da empresa no nivel II ("que supre as exigéncias de Habilitacdo juridica")
ndo restou constatado (id. 4058300.17351289). 8. Assim, evidenciado que o
recorrente ndo cumpriu as exigéncias editalicias expressamente previstas, ndo
se verifica qualquer equivoco, ilegalidade ou arbitrariedade no ato
administrativo atacado, pois que pautado na norma que regia a selecdo publica.
9. No que respeita a0 mérito administrativo (critérios para a suspensdo do
credenciamento) deve ser prestigiado o posicionamento adotado pela
Administracgdo, salvo se objetivamente demonstrada eventual ilegalidade, o que
ndo ¢ a hipo6tese dos autos. 10. Os atos da Administragdo Publica revestem-se da
presuncdo de legitimidade e veracidade, circunscrevendo-se, a atua¢do do Poder
Judicidrio, ao campo da regularidade do procedimento e da legalidade do ato
demissiondrio, sendo-lhe defeso qualquer incursdo no mérito administrativo,
notadamente quanto a aceitagcdo dos documentos necessarios, que considerou as
exigéncias editalicias e fundamentou sua decisdo. 11. "Com efeito, gize-se, de
resto, que o ato juridico administrativo perfectibilizado em processo
administrativo goza de presuncdo de legalidade, sendo crucial, quando
impugnado pelo administrado no ambiente judicial, que o interessado apresente
os fundamentos para lograr éxito em sua pretensao, o que ndo se deu na hipétese,
como visto." (TRF5, 22 Turma, PJE 0803418-67.2019.4.05.0000, Rel. Des. Federal
Paulo Roberto de Oliveira Lima, Data de Assinatura: 10/10/2019) 12. Insta
destacar que também ndo se verifica relevancia na alegacdo de violagdo ao
principio da isonomia, pois o apontado tratamento desigual entre os
proponentes do credenciamento ocorreu como solug¢do a situagdes ndo idénticas,
mas com base em diferentes motivos de inabilitacdo (empresa inabilitada por

End.: Av. 14 de julho, 12 — Centro CEP: 68580-000
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razdes diversas: uma porque declarada provisoriamente proibida de licitar e
contratar com a Unido/declarada inidonea e, posteriormente, oportune tempore,
liberada da referida sanc¢do; e outra por auséncia de apresentacdo dos
documentos necessarios a habilitagio no modo e tempo oportunos - empresa
autora). 13. Por fim, retifique-se a autuacio, para dela excluir a remessa oficial,
pois cadastrada de forma equivocada. 14. Apelacdo desprovida. Majoragdo dos
honoréarios advocaticios em R$ 200,00 (duzentos reais), nos termos do art. 85, §
11, do CPC/2015. Nbs (TRF-5 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA: 0802852-
79.2021.4.05.8300, Relator: PAULO MACHADO CORDEIRO, Data de Julgamento:
11/04/2023, 22 TURMA)

Governo de Fé e Trabalho
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O procedimento deve assegurar a igualdade de condi¢Ges entre todos os potenciais
interessados. E vedado o estabelecimento de critérios que privilegiem determinados
prestadores em detrimento de outros, como o critério de antiguidade ou pontuacao

classificatdria que exclua habilitados.

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
REMESSA NECESSARIA NAO CONHECIDA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
ATIVA REJEITADA. EDITAL DE CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS. CRITERIO
DE ANTIGUIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO DESPROVIDO. I. CASO
EM EXAME 1. Remessa necessdria e apelagao civel interposta pelo Municipio de
Assaré contra sentenga que concedeu a seguranga pleiteada para assegurar ao
impetrante o direito de concorrer em igualdade de condi¢des no credenciamento
de leiloeiros oficiais, afastando o critério de antiguidade previsto no art. 42 do
Decreto n® 21.981/1932, por incompatibilidade com os principios
constitucionais da Administragdo Ptiblica. II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Ha trés
questdes em discussdo: (i) analisar o cabimento da remessa necessaria; (ii)
definir se o impetrante possui legitimidade ativa para impetrar o mandado de
seguranca, apesar de ndo ter se habilitado no procedimento licitatdrio; e (ii)
avaliar a compatibilidade do critério de antiguidade, previsto no art. 42 do
Decreto n? 21.981/1932, com os principios constitucionais que regem a
Administragdo Publica. IIl. RAZOES DE DECIDIR 3. Consoante a sistematica
introduzida no rito processual pelo Cédigo de Processo Civil de 2015, somente
cabe reexame obrigatorio se ndo interposto recurso voluntario pelo ente publico.
Remessa necessaria ndo conhecida. 4. A legitimidade ativa do impetrante é
reconhecida, pois estd vinculada a demonstracdo de interesse juridico e de
direito liquido e certo violado por ato administrativo. A auséncia de habilitacio
no certame, quando inviabilizada por cldusula editalicia inconstitucional, ndo
obsta o ajuizamento do mandado de seguranca. Preliminar rejeitada. 5. O critério
de antiguidade, previsto no art. 42 do Decreto n? 21.981/1932 e reproduzido no
edital, é incompativel com os principios constitucionais da Administracdo
Publica, especialmente os da legalidade, isonomia e impessoalidade (art. 37,
caput e inciso XXI, da CF/1988), que exigem a realizagdo de licitagdo com
igualdade de condi¢des entre os concorrentes. 6. Normas infraconstitucionais
editadas antes da Constituicdo de 1988 devem ser afastadas quando
incompativeis com seus principios. O Decreto n? 21.981/1932, ao privilegiar
exclusivamente o critério de antiguidade, desrespeita a ordem constitucional
vigente e as exigéncias das Leis n? 8.666/1993 e n? 14.133/2021. IV.
DISPOSITIVO 7. Remessa necessaria ndo conhecida. Recurso de apelagdo
desprovido. Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, caput e inciso XXI;
CPC, art. 496, § 12; Decreto n? 21.981/1932, art. 42; Lei n? 8.666/1993; Lei n®
14.133/2021; Lei n2 12.016/2009, arts. 14, § 12, e 25. Jurisprudéncia relevante
citada: TJ-ES, Al n? 09023419220118080000, Rel. Des. Namyr Carlos de Souza
Filho, j. 05/06/2012. Ac6érdao: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
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de Agravo de Instrumento em que sdo partes as acima indicadas, acorda a 22
Camara de Direito Publico do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Ceara, a
unanimidade, em ndo conhecer da remessa necessaria, e conhecer do recurso de
apelacdo, para rejeitar a preliminar de ilegitimidade ativa, e, no mérito, negar-lhe
provimento, nos termos do voto do Relator. Fortaleza, data e hora indicadas pelo
sistema. Presidente do Orgdo Julgador Desembargador LUIZ EVALDO
GONCALVES LEITE Relator (TJ-CE - Apelagdo: 02005759020228060040 Assaré,
Relator: LUIZ EVALDO GONCALVES LEITE, Data de Julgamento: 18/12/2024, 22
Camara Direito Publico, Data de Publicacdo: 18/12/2024)

A vista do exposto, o credenciamento afirma-se como instrumento legitimo de
contratacdo direta, fundado na inviabilidade de competicdo, cuja validade e eficacia
dependem do estrito cumprimento das exigéncias editalicias e da fiel observancia dos
principios que regem a Administragdo Publica.

A jurisprudéncia é firme ao reconhecer a vinculagdo ao instrumento convocatorio
como elemento nuclear do procedimento, vedando flexibilizagdes que comprometam a
legalidade, a isonomia e a impessoalidade.

Desse modo, embora amplie o acesso de interessados e proporcione maior
eficiéncia as contratacdes, o credenciamento impoe a Administragdo atuacdao pautada em
critérios objetivos e uniformes, assegurando tratamento equanime a todos os habilitados

e a regularidade dos atos administrativos.

5 - DA ESTIMATIVA DE PRECOS E DA AFERICAO DA VANTAJOSIDADE:

Na de pesquisa de precos realizada em ambito local e adjacente, os parametros
previstos no art. 23 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, sdo, no que couber,

autoaplicaveis.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execu¢do do objeto.
Nesse sentido, foi realizada a pesquisa de precos para balizar a formagdo de
preco aos itens legais foram obedecidos.

Vejamos o dispositivo da Lei n? 14.133/2021 relacionado a isso:

Art. 18. A fase preparatéoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdio que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

()

§19 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
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devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacgéo.

No tocante a pesquisa de precos, observa-se que devem ser atendidos os
pardmetros estabelecidos no art. 23 da Lei n? 14.133/2021, de modo a assegurar a
compatibilidade do valor estimado com aqueles praticados no mercado.

No decurso processual, foram identificados elementos que indicam a necessidade
de revisdo dos parametros adotados, especialmente no que se refere ao valor de
referéncia. A manuten¢do do procedimento nas condi¢bes atuais podera resultar em
contratacdes potencialmente desfavoraveis a Administracdo, em desconformidade com os
principios da economicidade e da eficiéncia.

Ainda que o credenciamento ndo se estruture sob a légica de disputa de precos,
permanece o dever de assegurar a adequacao dos valores praticados ao mercado, como
forma de garantir a contratacdo mais vantajosa.

Por fim, ressalta-se que a presente manifestacdo possui natureza estritamente
opinativa e ndo vinculante, destinando-se a oferecer subsidios técnicos a decisdo
administrativa. Incumbe a autoridade competente, no exercicio de sua discricionariedade e
sob sua responsabilidade, deliberar acerca das providéncias a serem adotadas diante das
inconsisténcias identificadas, a luz dos critérios de conveniéncia, oportunidade e interesse

publico.

6 - DA MINUTA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL:

O artigo 92 da Lei n? 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por
ocasido da elaboragdo da minuta de termo de contrato, vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
I1 - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver
autorizado a contratacio direta e a respectiva proposta;
111 - a legislacao aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto aos casos
0Omissos;
IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
V - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizacio monetdria entre a
data do adimplemento das
obrigacées e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medicio, quando for o caso, e o prazo
paraliquidacéo e para
pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execucio, conclusio, entrega,
observacio e recebimento
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definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacio da classificacio

funcional
rogramatica e da categoria econdémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacio de precos, quando for o

Governo de Fé e Trabalho

aso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro

quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que

forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de valores a titulo
de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei

e nas normas técnicas apliciveis, e as condicoes de manutencio e
assisténcia técnica, quando for o

€aso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas

e suas bases de calculo;

XV - as condicdes de importacio e a data e a taxa de cambio para conversio,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucio do
contrato, em

compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes
exigidas para a

habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacao, na contratacio direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem

como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia

Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extincdo.
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Nessa senda, verifica-se que o artigo 92 da Lei n? 14.133/2021 estabelece um

conjunto minimo de clausulas indispensaveis a validade e eficicia dos contratos
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administrativos, conferindo-lhes seguranca juridica, previsibilidade e adequada defini¢ao

das obrigacdes assumidas pelas partes.

A observancia desses requisitos ndo se limita a um formalismo legal, mas constitui
instrumento essencial para a correta execugdo contratual, mitigacao de riscos e prevencao
de litigios.

Assim, a elaboracdo da minuta contratual em estrita conformidade com os
parametros legais revela-se medida essencial a boa governanca publica, a prevencado de

controvérsias e a efetiva tutela do interesse publico.
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7 - DA CONCLUSAOQ OPINATIVA E COMPETENCIA DECISORIA:

O presente Parecer Juridico possui cardter meramente opinativo, revestindo-se de

natureza estritamente consultiva, njo possuindo efeito vinculante gquanto ao ato

decisdrio. Esta, por sua vez, insere-se na esfera de competéncia exclusiva da Autoridade

Administrativa Competente, a quem incumbe deliberar acerca da conveniéncia e
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oportunidade do ato administrativo, nos termos da legislacao aplicavel.

Presume-se, portanto, que as especificacdes técnicas constantes do processo,
especialmente quanto ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e a
formacdo do preco estimado, questdes de natureza contdbil, financeira e or¢camentaria,
tenham sido regularmente definidas pelo setor competente, com fundamento em critérios

técnicos objetivos e voltados a adequada satisfacdo do interesse publico, assim como a
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escolha da futura contratada, por extrapolarem o ambito de competéncia desta
Assessoria.

Ressalte-se que determinadas observagdes ora consignadas possuem carater
orientativo, formuladas em prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem

compete, no exercicio da discricionariedade administrativa conferida por lei, avaliar a
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conveniéncia de acolhé-las.

Diante do exposto, uma vez concluida a fase externa do certame e praticados os
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3 atos pertinentes, remetam-se os autos ao Controle Interno para apreciacdo e adogao

=

ﬁ das providéncias cabiveis, com posterior deliberacao da autoridade competente.
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