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1 IDENTIFICAQAO DO DOCUMENTO

Orgao/Entidade Prefeitura Municipal de Capanema/PA — CNPJ n.° 05.149.091/0001-45

Unidade Demandante Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS

Processo Administrativo A ser autuado

Modalidade Licitatdria Pregéo Eletronico — Menor Prego por Item

Critério de Julgamento Menor Preco por ltem

Exercicio 2026

Elaborado por Agente de Contratacao / Setor de Licitagdes e Contratos

Data de Elaboragao 17 de abril de 2026

Base Legal Principal Ié;i'zg; 14.133/2021; IN SEGES/ME n.° 58/2022; IN SEGES/ME n.°

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente justificativa tem por finalidade demonstrar, de forma técnica e juridicamente fundamentada,
a necessidade de aquisigdo de materiais de copa e cozinha, destinados ao atendimento das
demandas operacionais e continuas dos programas e unidades vinculadas a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, notadamente: Programa Bolsa Familia/CadUnico, Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos — SCFV, Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, Programa Primeira Infancia, Abrigo
Municipal para Criangas e Adolescentes, Consetho Tutelar, Casa dos Conselhos Municipais, bem
como os anexos localizados nas comunidades de Tauari e Miraselva.

Sob a perspectiva do planejamento da contratagdo ptblica, conforme diretrizes do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, a demanda apresentada decorre de necessidade administrativa permanente,
vinculada & manutencdo das atividades finalisticas da politica publica de assisténcia social, cuja
execucao exige infraestrutura minima adequada para o acolhimento e atendimento de usuarios em
situagéo de vulnerabilidade social.

Os servicos socioassistenciais ofertados pela municipalidade possuem natureza continuada e
envolvem, entre outras agdes, o atendimento diario de usuérios, realizacdo de atividades coletivas,
oficinas, acolhimento institucional e acompanhamento familiar. Nesse contexto, a disponibilizacgo de
materiais de copa e cozinha revela-se insumo essencial 4 operacionalizagdo dessas atividades,
especialmente no que se refere ao preparo, acondicionamento e distribuicdo de alimentos, bem como
a higienizagéo de utensilios e ambientes.

Do ponto de vista sanitario e operacional, a auséncia ou insuficiéncia desses materiais compromete
diretamente o cumprimento de normas de satde publica e vigiléncia sanitaria, podendo acarretar
riscos a integridade dos usuarios e servidores, além de impactar negativamente a qualidade dos
servicos prestados. Tal cenario contraria principios basilares da Administragéo Publica, em especial
os da eficiéncia, continuidade do servigo ptiblico e dignidade da pessoa humana, que orientam
a atuacdo estatal na area da assisténcia social.

Cumpre destacar, ainda, que os materiais de copa e cozinha estéo sujeitos a desgaste natural
decorrente do uso continuo, bem como & necessidade de reposigdo periddica para manutencéo
das condi¢bes adequadas de funcionamento das unidades. Trata-se, portanto, de aquisicdo com
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caracteristicas de consumo regular, cuja auséncia pode gerar descontinuidade ou precarizacio dos
servicos.

A luz das orientagdes consolidadas dos orgéos de controle, a exemplo do Tribunal de Contas da Unigo
— TCU e do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA, a adequada instrucéo
do processo de contratagédo deve evidenciar o nexo entre a necessidade administrativa e o interesse
publico a ser atendido, o que resta plenamente demonstrado no presente caso, haja vista que a
contratacdo pretendida visa assegurar condicdes minimas de funcionamento das unidades
socioassistenciais e a efetividade das politicas ptblicas implementadas.

Dessa forma, a aquisicdo dos materiais de copa e cozinha configura-se como medida indispensavel
e proporcional, alinhada ao interesse publico, a legalidade e ao planejamento administrativo, sendo
essencial para garantir a continuidade, a qualidade e a eficiéncia dos servigos ofertados pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, promovendo melhores condicdes de atendimento a
populacdo usuaria e de trabalho aos profissionais envolvidos.

Por todo o exposto, resta devidamente caracterizada e justificada a necessidade da contratacao, nos
termos da legislacdo vigente.

®

3. DESCRIGAO DO OBJETO

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento parcelado de materiais de copa
e cozinha, destinados ao atendimento das demandas dos programas e equipamentos
socioassistenciais vinculados & Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS, no exercicio de
2026, conforme quantitativos e especificagbes constantes no Termo de Referéncia.

Os materiais abrangem 79 (setenta e nove) itens, incluindo, dentre outros: bacias de aluminio e
plastico, bandejas inox, caldeirdes, cacarolas, colheres, conchas, copos, escorredores, facas,
garrafas térmicas, jarras, panelas de pressao, pratos, tabuas de corte, toalhas plasticas para mesa e
vasos decorativos, todos devidamente especificados no Mapa Comparativo de Pregos elaborado pelo
Departamento Central de Compras.

Valor Estimado Total: R$ 175.821,40 (cento e setenta e cinco mil, oitocentos e vinte e um reais e
quarenta centavos), apurado com base na pesquisa de precos realizada pelo método da mediana,
em conformidade com o art. 5.°, incisos | e I, da IN SEGES/ME n.° 65/2021.

{"’\ Natureza do Bem: Material de consumo, conforme Portaria SOF n.° 448/2002 — Elemento de
| Despesa 3.3.90.30.

Fornecimento: Parcelado, conforme demanda das unidades socioassistenciais, durante a vigéncia
contratual.

S

4. FUNDAMENTAGAO LEGAL
A presente contratagdo fundamenta-se nas seguintes normas:

+ Lei n.° 14.133/2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, em especial os arts. 6.°,
XXX 11, 12; 18; 28; 29; 36; 40; 41; e 81 e seguintes;

* Art. 6.°, XLI, da Lei n.° 14.133/2021 — Preg&o como modalidade obrigatéria para aquisicdo de
bens e servigos comuns;

* IN SEGES/ME n.° 58, de 8 de agosto de 2022 — Elaboracéo dos Estudos Técnicos Preliminares
no dmbito da Administragao Publica federal, aplicada subsidiariamente;

¢ IN SEGES/ME n.° 65, de 7 de julho de 2021 — Pesquisa de precos para aquisicdes de bens e
contratagdo de servigos em geral;
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Decreto Municipal vigente que regulamenta as contratagdes pulblicas no &mbito da Prefeitura
Municipal de Capanema/PA;

Portaria SOF n.® 448/2002 — Detalhamento das Naturezas de Despesa;
Lei n.° 8.742/1993 — Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS;
Resolugdo CNAS n.° 109/2009 - Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais;

Lei Complementar n.° 123/2006 — Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 Metodologia da Pesquisa de Pregos

A pesquisa de precos foi conduzida pelo Departamento Central de Compras da Prefeitura Municipal
de Capanema, nos dias 27 de marcgo de 2026, utilizando o sistema do Portal de Compras Puablicas
(portaldecompraspublicas.com.br) e do PNCP (pncp.gov.br), com consulta a atas de registro de
precos e contratagbes homologadas por entes publicos da Regido Norte, em especial do Estado do
Para, em conformidade com os incisos | & H do art. 5.° da IN SEGES/ME n.° 65/2021. O método de
afericdo adotado foi a mediana das propostas finais/iniciais coletadas, nos termos do art. 5.2, § 1.2, da
referida instrugdo normativa, com prazo de validade dos precos coletados de até 12 (doze) meses.

5.2 Fontes Consultadas

Foram consultadas coniratagées homologadas de municipios paraenses e de outros estados,
incluindo atas de pregdes eletrénicos e dispensas de licitagdo de érgaos como Prefeituras Municipais
de Xinguara, Santarém, Altamira, Castanhal, Rio Maria, Benevides, Floresta do Araguaia, S&o
Geraldo do Araguaia, Ruropolis, Uruara, Canaa dos Carajas, Senador José Porfirio, Almeirim, Muana,
Pacaja, Oriximina, Irituia, Sao Jodo de Pirabas, Bagre e outros, além de 6rgéos federais (Marinha do
Brasil, Exército Brasileiro, FUNAL!), disponiveis nas plataformas PNCP e Portal de Compras Piblicas.

5.3 Anilise do Mercado

O mercado de fornecimento de materiais de copa e cozinha € amplamente desenvolvido no Brasil,
com elevada competitividade e numerosas empresas varejistas e distribuidoras aptas a atender
demandas da Administracdo Publica Municipal. Trata-se de bens de consumo comuns, com
padronizacdo de especificagdes técnicas, ampla disponibilidade comercial e sem restricées de
fornecimento.

A pesquisa de mercado identificou ampla oferta de fornecedores, inclusive Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — ME/EPP, em consonéncia com os beneficios previstos na Lei
Complementar n.° 123/2006. A realizacéo de Pregdo Eletrénico pelo critério de menor preco por item
€ a solugéo mais adequada para estimular a competitividade entre os fornecedores e garantir a
economicidade na aquisi¢éo.

5.4 Alternativas Avaliadas
Alternativa Descricao Avaliagido

Modalidade obrigatdria para bens comuns. ADOTADA - melhor relagio

Pregao Eletronico - e ) e o : h
g Critério por item maximiza a competitividade custo-beneficio e maior

Menor Prego por ltem

em cada categoria. competitividade
Pregao Eletrénico — Agrupa itens por categoria, podendo reduzir NAO ADOTADA — menor
Menor Preco por Lote competicdo em determinados grupos. competitividade por item
Secretaria Municipal de Assisténcia Social @prefeituracapanema
Telefone: {91} 98429-7113 §) PrefeituradeCapanema

E-mail: semas@cap

Dcapanema.pa.gov.t {&) capanema.pa.gov.br
Rua Dom Pedro I, s/n, Centro, Capanema/PA




)

% PREFEITURA DE

Secretaria Municipal de

Assisténcia Social M EAPA“[“A

AGORA € AVANCAR

Dispensa de Licitagdo Aplicavel apenas para valores até R$ 57.208,33 NAO APLICAVEL - valor total
(art. 75, 1I) por item no exercicio. supera os limites legais

Ades@o a ARP de Outro  Possibilidade de adesé&o a atas vigentes com os
Orgéo itens demandados.

VERIFICADA - nao foram
localizadas atas vigentes com
todos os 79 itens no municipio

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

6.1 Requisitos Técnicos e Operacionais

« Os materiais deverdo ser entregues no prazo maximo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da emissdo

da Ordem de Fornecimento ou Nota de Empenho, conforme cada solicitacao;

O local de entrega sera indicado pela SEMAS no momento da emissdo da Ordem de
Fornecimento, podendo ser a sede da Secretaria ou os equipamentos socioassistenciais
vinculados, no Municipio de Capanema/PA;

Os materiais deverdo ser novos, de primeiro uso, em perfeito estado de conservagio e
funcionamento, livres de defeitos de fabricagdo, acondicionados adequadamente para
transporte;

As especificagdes técnicas de cada item constam do Termo de Referéncia e do Mapa
Comparativo de Pregos, observando-se as caracteristicas minimas de qualidade e
funcionaiidade;

Né&o é admitida a subcontratacéo do objeto;
A empresa contratada devera indicar preposto para acompanhamento da execucéo contratual;

O pagamento sera realizado em até 30 (trinta) dias apos o atesto da Nota Fiscal/Fatura pelo
servidor responsavel.

6.2 Requisitos de Habilitagao

Habilitag&o Juridica: conforme art. 66 da Lei n.° 14.133/2021;

Regularidade Fiscal e Trabalhista: Certidbes Negativas de Débitos Federais, Estaduais,
Municipais, FGTS e Trabalhista;

Habilitagdo Econdmico-Financeira: certiddo negativa de faléncia e recuperacéo judicial;

Habilitacdo Técnica: declaragdo de que possui condicbes de fornecer os materiais
especificados, sem exigéncia de atestado de capacidade técnica, dada a natureza comum dos
bens;

Beneficio ME/EPP: aplicavel nos termos dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n.® 123/20086.

6.3 Requisitos de Seguro

N&o sera exigida garantia de proposta nem garantia de execucdo contratual, dada a natureza do
objeto (fornecimento parcelado de bens de consumo comuns) e o valor estimado da contratacdo, em
conformidade com o poder discricionario conferido pelo art. 96 da Lei n.° 14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DOS CUSTOS

Os quantitativos foram levantados pelas coordenagées dos equipamentos socioassistenciais da
SEMAS, com base no consumo histérico e na projecdo de demanda para o exercicio de 2026. Os
precos de referéncia foram apurados por meio de pesquisa de mercado realizada em conformidade
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com a IN SEGES/ME n.° 65/2021, conforme Mapa Comparativo de Pregos elaborado em 30 de margo

de 2026.

Valor Global Estimado: R$ 175.821,40 (cento e setenta e cinco mil, oitocentos e vinte e um reais e
quarenta centavos).

Os itens de maior representatividade (Curva ABC) s&o:

ltem Descrigdo Qtd. P'(g;;')it' P.Total (R$) Classe % Acum.
79 Vaso (decorativo/cozinha) 50 358,66 17.933,00 A 10,2%
17 Cagarola Aluminio (grande ~56L) 30 470,73 14.121,90 A 18,2%
18  Cacarola Aluminio (~52L) 30 395,83 11.874,90 A 24 9%
19 Cagarola Aluminio (~70L) 30 371,42 11.142,60 A 31,2%
78  Toalha Plastica p/mesa 50 131,25 6.562,50 A 34,9%
O 47  Garrafa de agua (12L c/torneira) 60 136,07 8.164,20 A 39,5%
589  Panela de pressao (20L) 15 502,76 7.541,40 A 43,8%
14 Caldeirdo (38L) 20 316,45 6.329,00 A 47 4%
12  Caixa organizadora (56L) 40 82,32 3.292,80 B 49,3%
13  Conjunto de potes p/mantimentos 30 83,69 2.510,70 B 50,7%

Os demais 69 itens compdem as classes B e C do levantamento, detalhados no Mapa Comparativo
de Precos e no Termo de Referéncia.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

Com base no levantamento de mercado e na analise das alternativas disponiveis, a solugdo adotada
€ a realizagéo de Pregé&o Eletronico, na forma eletrénica, com critério de julgamento de menor preco
por item, na plataforma BNC - Bolsa Nacional de Compras.

A escolha do Pregé&o Eletronico decorre da expressa determinacéo legal contida no art. 6.2, inciso XLI,
('\/ daLein.® 14.133/2021, que o qualifica como modalidade obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
— comuns. O criterio de julgamento por menor prego por item foi escolhido por permitir a maxima

competigio entre os licitantes em cada categoria de material, possibilitando que diferentes empresas

oferegam o menor prego em cada item, o que tende a gerar maior economicidade para o erario.

A natureza dos bens — materiais de copa e cozinha de uso corrente, com especificacdes objetivas,
largamente disponiveis no mercado nacional — confirma sua classificagdo como bens comuns, nos
termos do art. 6. inciso Xlll, da Lei n.° 14.133/2021, sendo a escolha do Pregao Eletrénico
plenamente compativel com o objeto.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DO FORNECIMENTO

O fornecimento parcelado esta fundamentado no art. 40, § 3.°, da Lei n.° 14.133/2021, que determina
que as contratagdes de bens divisiveis sejam realizadas de forma parcelada, quando possivel e
vantajoso para a Administragdo. No presente caso, o fornecimento parcelado é justificado pelas
seguintes razdes:
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« A demanda dos equipamentos socioassistenciais € continua e varidvel ac longo do exercicio,
tornando impraticavel a entrega de todo o quantitativo de uma tGnica vez;

+ O parcelamento permite o ajuste das solicitages a disponibilidade orgamentaria e financeira do
exercicio, evitando comprometimento antecipado de recursos sem correspondente
necessidade imediata;

* A natureza de consumo dos materiais demanda reposicdo periodica, conforme o desgaste
natural pelo uso nos equipamentos socioassistenciais;

» O parcelamento reduz os riscos de obsolescéncia, deterioragéo por armazenamento inadequado
e eventuais perdas por estocagem excessiva.

10. ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO
Valor Global Estimado: R$ 175.821,40
Elemento de Despesa: 3.3.90.30 — Material de Consumo

N&o ha previs&o no Plano Anual de Contratagées — PAC, pois o Municipio de Capanema nfo adota
o formalmente esse instrumento para o exercicio de 2026. A auséncia do PAC nao impede a realizagéo
da contratacdo, conforme a interpretacéo sistematica da Lei n. © 14.133/2021.

11. PRAZOS
Prazo / Evento Condigodes
Vigéncia Contratual 12 (doze) meses, prorrogaveis na forma da lei

5 (cinco) dias Uteis a contar da emissdo da Ordem de

Prazo de Entrega Fornecimento

Prazo de Pagamento 30 (trinta) dias apds o atesto da Nota Fiscal/Fatura

Prazo para Substituigao de Item

Recusado 5 (cinco) dias Gteis ap6s a notificagao formal

12. SUSTENTABILIDADE E ACESSIBILIDADE

m Em observancia ao disposto no art. 11, inciso 1V, da Lei n.° 14.133/2021, e nas diretrizes do Decreto
- Federal n.° 7.746/2012, aplicadas subsidiariamente, recomenda-se, sempre que possivel, a
preferéncia por materiais:

* Fabricados com menor impacto ambiental no processo produtivo;

= Sem substancias nocivas & salide humana, em especial bisfenol A (BPA) em utensilios de
plastico destinados ao contato com alimentos;

* Que possuam certificacdo do INMETRO ou equivalente, quando exigivel para seguranca do
produto.

Nao havera exigéncia de praticas diferenciadas de sustentabilidade que possam restringir
indevidamente a competitividade do certame.

13. VEDACOES

* Né&o e admitida a subcontratagéo total ou parcial do objeto;
» Nao sera exigida garantia de proposta (art. 58 da Lei n.° 14.133/2021 — facultativo);
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« N&o sera exigida garantia de execugao contratual (art. 96 da Lei n.° 14.133/2021 — poder
discricionario da Administragao);

+ E vedada a participacéo de empresa em regime de consércio, ante a simplicidade do objeto.

14. CONCLUSAO E VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Com base nos levantamentos realizados, nas analises de mercado, nas estimativas de custos e na
fundamentagao legal pertinente, conclui-se que:

* A necessidade da contratagdo esta devidamente demonstrada e fundamentada nas atividades-
fim da Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS;

Os bens a serem adquiridos sdo comuns, largamente disponiveis no mercado nacional e
regional, com ampla concorréncia de fornecedores;

O Pregéao Eletrdnico com critério de julgamento por menor prego por item € a modalidade e o
critério mais adequados para a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracgéo;

* O valor estimado de R$ 175.821,40 é compativel com os precos de mercado apurados na
) pesquisa de pregos;
« N&ao ha dbice técnico, juridico ou orcamentario para a realizagdo da contratacéo, ressalvada a
necessidade de atesto de disponibilidade orgamentaria pela SEFIN;

* A contratagdo atende ao principio da economicidade e ao interesse publico municipal.

Diante do exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar conclui pela viabilidade técnica e econémica
da contratacdo, recomendando o prosseguimento do processo de contratacdo com a elaboragéo do
Termo de Referéncia e demais documentos necessarios a instrucéo do processo licitatério.

Capanema/PA, 17 de abril de 2026.
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EOSTA DA COSTA

Secretaria Municipai de Assisténcia Social MOREIRA01848045743 \iopin 01848045743
Decreto N° 281/2025

CLAUDIONOR

Assinado de forma

MOREIRA DA digital por CLAUDIONOR
COSTA:1377177920 MOREIRA DA
0 COSTA:13771779200
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