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Parecer n°: 08/2026
Processo Ref. Inexigibilidade n°: 003/2026
Interessado: Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL

Assunto: Contratagdo de pessoa juridica especializada em solugdo de
tecnologia dai informagdo, mediante fornecimento de licenca de uso de
sistema (s) integrado (s) para a gestdo publico do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Santo Antonio do Taud - IPMSAT.

EMENTA: "CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE INFORMATIZACAO DO
SETOR DE ARRECADACAO, ATRAVES DE
LOCACAO DOS SISTEMAS ESPECIFICO
PARA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL,
INCLUINDO OS SERVICOS TECNICOS E
ESPECIAIS - PARA ATENDER A DEMANDA
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
DE SALINOPOLIS/PA, NA GESTAO DA
ARRECADACAO MUNICIPAL".

I- RELATORIO:

Versam os presentes autos, acerca de parecer para a
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA EM
SOLUCAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO, MEDIANTE
FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA (S) INTEGRADO
(S) PARA A GESTAO PUBLICA DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO TAUA - IPMSAT.

A justificativa apresentada para esta contratagdo, tem
como medida atender demandas da populagdo de forma mais dgil e
transparente, ao mesmo fempo em que assegura o cumprimento das
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normativas legais pertinentes.

Mediante a informatizagdo do setor de informatizagdo de
dados e gestdo publica dos servidores, para a eficiéncia e transparéncia na
gestdo municipal a efetiva contratagdo de uma empresa especializada na
prestagdo de servigos de informatizagdo, com a locagdo de sistemas
especificos para a gestdo publica municipal, bem como servigos técnicos e
especiais, ¢ fundamental para atender as demandas complexas da secretaria
municipal de finangas de Salinépolis/PA na gestdo da arrecadagdo municipal.

A modernizagdo dos processos de arrecadagdo por meio
da informatizagdo ndo apenas agiliza as operagdes financeiras, mas fambém
contribui significativamente para a seguranga e integridade dos dados a
utilizagdo de sistemas especializados possibilitando a automagdo de tarefas,
reduzindo possiveis erros humanos e minimizando os riscos de fraude.

Além disso, a disponibilidade de servigos técnicos e
especializados oferecidos por empresa especializada pode proporcionar
suporte continuo e atualizages necessdrias para garantir a eficiéncia e
conformidade dos sistemas utilizados.

Tendo em vista a crescente demanda em prol do
aperfeicoamento na qualidade dos servigos publicos, a administragdo deste
municipio entende que a melhoria destas atividades meio vem propiciando
redugdo de custos, repassando tal economia em favor da coletividade de uma
forma cristalina, ou seja, nas atividades fins da administragdo municipal,
zelando sempre em virtude dos principios fundamentais da administragdo
publica, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Por  conseguinte, a contratagdo dos sistemas
informatizados nos moldes previstos, permite um processamento eficiente
de informagdes, agindo de modo a vetar qualquer tipo de retrocesso,
garantindo a contratagdo de sistemas que garantam funcionalidades iguais
ou superiores aos existentes, com o objetivo de dar continuidade e melhorar
o sistema de informatizagdo, com a possibilidade de automatizagdo dos
servigos, e por falta de mdo de obra especializada em desenvolvimento de
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software no quadro de servidores desta municipalidade.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica
para andlise e manifestacdo sobre a possibilidade da contratagdo da
empresa ASP- AUTOMACAO, SERVICOS E PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 02.288.268/0001-04, situada ha Rua Lauro Maia, n°: 1120,
Bairro: Fatima, Fortazela/CE, CEP: 60.055-210, através de inexigibilidade.

E o relatdrio, passamos a OPTNAR.

IT- DA FUNDAMENTACAO LEGAL:

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa
Assessoria, Unica e exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer
meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da prdtica dos
atos administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do
administrador plblico competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses
anormais.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas
observagdes sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranga
da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagoes.

Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregdo. O prosseguimento do feito sem a
observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
administragdo publica.

Pois bem, o contrato administrativo por inexigibilidade n°
003/2026 que tem como contratagdo de pessoa juridica especializada em
solugdo de tecnologia dai informagdo, mediante fornecimento de licenga de
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uso de sistema (s) integrado (s) para a gestdo publico do instituto de
previdéncia do municipio de santo antonio do taud - IPMSAT.

A Constituicdo, no art. 37, inciso XXI, estabelece a
obrigatoriedade de licitar sempre que a Administragdo Piblica pretender
contratar obras, servigos, realizar compras e alienagdes, ressalvados os
casos especificados na legislagdo.

A obrigatoriedade do processo licitatério funda-se em
dois aspectos basilares: tratamento igualitdrio entre os interessados em
contratar e a possibilidade de o Poder Publico escolher, dentre as propostas
apresentadas, aquela que Ihe seja vantajosa, ou seja, a que se apresenta mais
vantajosa para o interesse publico.

III. DA POSSIBILIDADE JURIDICA DA CONTRATACAO DIRETA -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NOS TERMOS DO ARTIGO 74,
inciso III da Lei 14.133/2021.

No caso presente, o Instituto de Previdéncia do Municipio
de Santo Antdnio do Taud, pretente realizar a contratagdo de pessoa
Jjuridica especializada em solugdo de tecnologia dai informagdo, mediante
fornecimento de licenga de uso de sistema (s) integrado (s) para a gestdo
publico do instituto de previdéncia do municipio de santo antdnio do taua
- IMPSAT.

A inexigibilidade e da Dispensa de Licitagdo.

Assim preceitua a lei de licitagdes, em seu artigo 74, In
Verbis:

Art.74.E inexigivel a licita exigéncia para o procedimento
licitatdrio estd insculpida no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal
e regulamentada pela Lei n°. 14.133/21.

Em determinadas situagdes, contudo, o legislador permitiu
que o administrador realizasse a Contratagdo Direta, independentemente de
licitagdo, através dos institutos dagdo quando invidvel a competicdo, em
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especial nos casos de:

IIT - contratagdo dos seguintes servigos
técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializagdo, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do
caput deste artigo, considera- se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato.

Considerando que a empresa concorrente, estd apta e com

vasta experiéncia e competéncia exclusiva para atuar no Municipio

comprovando que para a entidade em questdo a prestagdo do servigo

pretendido.

Dessa forma, a hipétese do caso concreto amolda-se ao

permissivo legal em andlise, haja vista que a empresa presta servigos de

qualidade em outros entes.

No que se refere ds hipéteses de contratagdo direta, a

Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro ', esclarece que:
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"Assim, a mens legisquis permitir a contratagdo
direta de tais profissionais, inexigindo o
procedimento licitatério, tendo em vista a
"impossibilidade ldgica" de a Administragdo
pretender o melhor servigo pelo menor prego,
nessas condigoes.”

Tal "impossibilidade ldgica", na expressdo de Hely Lopes
Meirelles, deve ser analisada em seu duplo aspecto: o primeiro consiste no
grau de renome atingido por esses profissionais, a ponto de sua autoridade
no assunto se ter tornado notoria.

".. o pressuposto fdtico da inexigibilidade ¢,
indubitavelmente, a inviabilidade da competigdo. Em
seguida, o dispositivo em causa refere-se, em
especial, aos casos dos incisos I a V. Evidencia-se,
porém, que somente é inexigivel a licitagdo nesses
casos, quando se torna invidvel a competigdo, ou seja,
a disputa entre 2 ou mais licitantes. Existindo 2 ou
mais competidores capazes de oferecer condigdes
de exame de suas propostas, na forma do edital, a
Administracdo terd de submeter-se a licitagdo,
consoante os dispositivos do Decrefo- lei
n°2.300/86."(Direito Administrativo Brasileiro, 20
ed., 1995).

Do todo o exposto, observa-se que de acordo com o artigo
supra, a prestagdo de servigos de assessoria técnica, pode vir a ser contratado
pela Administragdo Plblica, mediante inexigibilidade de licitagdo, acaso
demonstrada a notéria especializagdo do profissional ou do escritério de
advocacia. Ressaltando ainda, que a referida Lei excluiu a expressdo servigos
"de cardter singular", presente no art. 25, inciso II, da Lei n® 8.666/93.

Quanto ao Notoriamente especializado serd, assim, o
profissional ou empresa que, detendo especial qualificagdo, desfrute de certo
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conceito e se diferencie, exatamente por isso, daqueles do mesmo ramo ou
segmento de atuagdo.

Nesse contexto, insta registrar que a Lei n°. 14.133, de 1°
de abril de 2021, em seu artigo 74, inciso III, alinea "c", autoriza a
contratagdo direta dos servigos técnicos nele enumerados, com

profissionais ou empresas de notoria especializagdo.

Porém, ndo obstante tal permissdo, cabe ao Poder Pdblico,
mesmo nesses casos, a realizagdo de procedimento prévio, com atendimento as
formalidades necessdrias para que fiqgue demonstrado, de forma inequivoca, a
inviabilidade de competigdo e a notéria especializagdo do contratado.

Nota-se que o artigo 6°, inciso XVIII, da Lei n°. 14.133, de
1° de abril de 2021, estabelece como servigos téchicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, aqueles realizados em trabalhos
relativos a assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributdrias.

Contudo, o mero enquadramento da atividade no referido
artigo, por si s6, ndo ¢ suficiente para que a Administragdo Publica contrate
diretamente o particular sob a égide do artigo 74, Ill, da multicitada Lei n°.
14133, de 1° de abril de 2021.

Repise-se que, para que se caracterize a situagdo de
inexigibilidade descrita no supracitado regramento legal, é necessdria a
configuragdo, no caso concreto, do requisito de admissibilidade expressamente
previsto no caput do artigo 74 da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021.

Em tais circunstancias, quando restar caracterizada a
notdria especializagdo do prestador, pessoa fisica ou empresa, a contratagdo
ndo demandard a realizagdo de prévio certame licitatorio, inviabilizado pela
impossibilidade de competigdo que diretamente resulta da alta capacitagdo e
do nivel de qualificagdo daquele a quem se pretende contrata.

Assinale-se, porque necessdrio, que a inviabilidade de
disputa decorre tanto da auséncia de pluralidade de concorrentes quanto da
peculiaridade da atividade a ser executada pelo particular (quando o servigo a
ser efetuado for de natureza personalissima).
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Assim sendo, resta demonstrada a inexigibilidade de
processo licitatério para fins de contratagdo da referida Empresa.

Analisadas as exigéncias especificadas impostas pelo art. 74
da Lei n° 14.133/21 cumpre agora examinar a instrugdo processual sob o
aspecto das demais formalidades aplicaveis as contratagdes administrativas

Na contratagdo com fundamento na dispensa do artigo 74,
inciso ITI, "c" da Lei Federal n. 14.133/2021, também deverdo ser observadas
as exigéncias do art. 72 do mesmo diploma normativo.

Segundo o artigo 72 da Lei Federal na 14.133/2021, processo
de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de confratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverad ser instruido com
o0s seqguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou
projeto executivo;

I- estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se
for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos:

\] -demonstragdo da compatibilidade da
previsio de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V- comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima

necessaria;
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VI - razdo da escolha do contratado:
VI - justificativa de prego;
VIl - autorizagdo da autoridade competente

Desse modo, € necessdrio constar nos autos todos os
documentos acima descritos fambém no processo de contratagdo direta por
inexigibilidade. Conforme decorre do artigo 72 e incisos da Lei Federal n°
14.133/2021.

IV- DA CONCLUSAO:

Antes o exposto, opina-se pela possibilidade juridica de
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74,
Inciso III, C, da Lei n° 14133/21, ficando a decisdo de mérito acerca da
conveniéncia, oportunidade, necessidade e viabilidade orgamentdria a
cargo da autoridade consulente.

Ressalta-se, por sua relevdncia, a necessidade de
comunicagdo, dentro de 03 (trés) dias, a autoridade superior, da situagdo
de inexigibilidade, para a ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 05 (cinco) dias como condigdo para eficdcia dos atos, tido em
forma do Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverda ser divulgado e mantido a
disposigdo do publico em sitio eletrdnico oficial

Por fim, ressaltar-se que o presente arrazoado tem cardter
meramente opinativo, ndo vinculando o administrador em sua decisdo.

SANTO ANTONIO DO TAUA (PA) 14 de janeiro de 2026.

IGOR BRUNO Assinado de forma
digital por IGOR

SILVA DE BRUNO SILVA DE

MIRANDA MIRANDA

IGOR BRUNO S. DE MIRANDA

Assessor Juridico - IPMSAT
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