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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N2 90008/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0022/2026

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. CONTROLE
PREVIO DE LEGALIDADE. ART. 53 DA LEI N¢
14.133/2021. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
PLANEJAMENTO E INSTRUCAO PROCESSUAL.
COMPETENCIA E MOTIVACAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS. REGULARIDADE JURIDICA COM
RECOMENDACAO.
I. RELATORIO.

Trata-se de pedido de emissao de parecer juridico desta Procuradoria Municipal de
Bonito/PA, no que concerne a realizacio de REGISTRO DE PRECOS, PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE MOBILIA EM GERAL, OBJETIVANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA, SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DO
MUNICIPIO DE BONITO/PA, através do PREGAO ELETRONICO N2 90008/2026,
processo administrativo n® 0022 /2026.

0 presente processo administrativo encontra-se instruido, com:

— Capa; (fls. 000001)

— Oficion? 013/2026 da Secretaria Municipal de Agricultura encaminhando o DFD; (fl.
000002)

— Documento de formalizacdo da demanda da Secretaria Municipal de Agricultura; (fls.
000003 a 000005)

— Oficio n? 049/2026/GSMS encaminhando o DFD e a Solicitacio de Abertura de
Procedimento Administrativo; (fl. 000006)

— Documento de formalizacdo da demanda da Secretaria Municipal de Saude; (fls.
000007 a 000012)

— Documento de formalizacdo de demanda da Secretaria Municipal de Administracao;
(fls. 000013 2 000016)

— Oficio n? 310/2025-SEMED encaminhando o DFD e a Solicitagdo de Abertura de
Procedimento Administrativo; (fl. 000017)

— Documento de formaliza¢do da demanda da Secretaria Municipal de Educacao; (fls.

000018 a000021)
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— Oficio n? 404/2025-SEMAS encaminhando o DFD e a Solicitagdo de Abertura de
Procedimento Administrativo; (fl. 000022)

— Documento de formalizagdo da demanda da Secretaria Municipal de Assisténcia

Social; (fls. 000023 a 000026)

— Oficio n? 078/2025 da Secretaria Municipal de Meio Ambiente encaminhando o DFD

e a Solicitagdo de Abertura de Procedimento Administrativo; (fl. 000027)

— Documento de formalizacdo da demanda da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

(fls. 000028 a 000031)

— Termo de abertura de procedimento administrativo; (fl. 000033)

— Minuta de Estudo técnico preliminar; (fls. 000034 a 000037)

— Estudo técnico preliminar e anexos; (fls. 000038 a 000117)
— Analise de Risco; (fIs. 000118 a 000133)
— Termo de referéncia; (fls. 000134 a 000157)

— Justificativa para o or¢camento sigiloso; (fls. 000158 a 000159)

— Despacho para pesquisa de precos; (fl. 000160)

— Pesquisa de Pre¢os e Mapa de Precos; (fls. 000161 a 000222)

— Nota de Orientagdo Técnica Juridica n® 158/2026; (fls. 000223 a 000235)
— Termo de autuacio; (fl. 000236)
— Minuta de edital; (fls. 000237 a 000258)

— Anexo I - Termo de referéncia anexo ao edital; (fls. 000259 a 000275)
— Anexo II - Minuta de Termo de Contrato; (fls. 000276 a 000284)

— Anexo III - Minuta de Ata de Registro de Precos; (fls. 000285 a 000293)

— Anexo IV - Minuta de modelo de proposta; (fl. 000294 a 000295)
— Despacho para emissao de parecer juridico. (fls. 000296 a 000297)

E o relatério. Passo a manifestacio.

II. ANALISE

O presente parecer tem por finalidade proceder ao controle prévio de legalidade da

contratacdo, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, limitando-se a verificacdo da

conformidade do procedimento com o ordenamento juridico, ndo abrangendo aspectos de

natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade administrativa, cuja

responsabilidade é dos setores competentes.
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Nesse contexto, parte-se do pressuposto de que as especificagdes técnicas
constantes no Termo de Referéncia e demais documentos foram elaboradas com base em
critérios objetivos, adequados e suficientes ao atendimento do interesse publico, ndo
competindo a este 6rgdo juridico adentrar em sua andlise de mérito.

O processo licitatério demonstra observancia, em linhas gerais, as exigéncias
previstas nos arts. 12 e 18 da Lei n® 14.133/2021, estando instruido com os documentos
essenciais da fase preparatdéria, o que evidencia adequado nivel de planejamento
administrativo. O Estudo Técnico Preliminar apresenta a necessidade da contratagio e a
solucdo escolhida, enquanto o Mapa de Riscos demonstra preocupacdo com a gestdo
contratual e mitigacao de eventuais falhas.

Registra-se, contudo, que o Municipio ainda ndo dispde de Plano Anual de
Contratacdes formalmente instituido. Embora tal circunstdncia ndo impega o
prosseguimento do certame, recomenda-se sua implementacdo futura como instrumento
de planejamento estratégico e governancga, em conformidade com a legislacdo vigente, de
modo a assegurar maior racionalidade nas contratag¢des publicas.

A modalidade Pregao Eletronico foi corretamente adotada, considerando tratar-se
de aquisi¢ao de bens comuns, cujos padrdes podem ser objetivamente definidos, nos termos
da Lei n? 14.133/2021 e do Decreto n? 10.024/2019. Tal modalidade assegura maior
competitividade, transparéncia e eficiéncia ao procedimento licitatdrio.

O critério de julgamento adotado é o de menor prego por item, com divisdo do objeto
em itens independentes, o que, em regra, favorece a ampliacdo da competitividade e a
participacdo de maior niumero de licitantes, em consondncia com os principios da isonomia
e da ampla concorréncia. Recomenda-se, contudo, que a Administracdo assegure que a
divisdo do objeto ndo comprometa a economicidade e a eficiéncia da contratacao, evitando
eventual fracionamento indevido.

A minuta do edital encontra-se estruturada de acordo com as disposi¢des da Lei n®
14.133/2021, contemplando os elementos essenciais exigidos pelo art. 25, tais como
definicdo do objeto, critérios de julgamento, modo de disputa, regras de participacao,
exigéncias de habilitacdo, procedimentos da sessdo publica e san¢des administrativas.

As regras de participacdo encontram-se alinhadas ao art. 14 da Lei n® 14.133/2021,
incluindo hipdteses de impedimento, prevencido de conflitos de interesse e vedacao a
participacdo de agentes publicos, contribuindo para a lisura e integridade do certame.

Observa-se, ainda, a correta previsao do tratamento diferenciado as microempresas

e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n® 123 /2006, assegurando
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o cumprimento da politica publica de incentivo a participacao desses entes nas contratagoes
publicas.

No que se refere ao orcamento sigiloso, verifica-se sua previsdo nos autos,
encontrando respaldo no art. 24 da Lei n? 14.133/2021, sendo medida adequada as
circunstancias da contratacdo. A manutengdo do sigilo do valor estimado tem por finalidade
resguardar a competitividade do certame, evitando que a divulgacao prévia e irrestrita dos
precos de referéncia influencie indevidamente a formulacao das propostas pelos licitantes,
possibilitando o acesso a informacdes estratégicas e o ajuste artificial das propostas aos
limites estimados pela Administra¢do, em prejuizo da isonomia e da livre concorréncia.

Nesse contexto, o sigilo do orcamento contribui para a apresentacdo de propostas
baseadas nos préprios custos e estratégias comerciais dos licitantes, mitigando riscos de
sobrepreco, conluio e comportamento oportunista, e favorecendo a obtengdo da proposta
mais vantajosa para a Administracao. Ressalta-se, por fim, que o orcamento estimado
permanece acessivel aos 6rgaos de controle interno e externo, garantindo a transpareéncia
e a adequada fiscalizacdo do procedimento.

As exigéncias de habilitacdo mostram-se, em regra, compativeis com os arts. 62 a 70
da Lei n? 14.133/2021, abrangendo habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista, econémico-
financeira e técnica. Recomenda-se, entretanto, que tais exigéncias sejam sempre aplicadas
com observancia aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, evitando restri¢oes
indevidas a competitividade.

A exigéncia de indices econdmico-financeiros e eventual patrimdnio liquido minimo
encontra respaldo legal, devendo ser aplicada com cautela, especialmente quanto ao
impacto sobre a participacdo de empresas de menor porte.

A qualificagio técnica, mediante apresentacao de atestados de capacidade, mostra-
se adequada, devendo a Administracao observar sua pertinéncia e compatibilidade com o
objeto licitado, de modo a ndo restringir indevidamente o universo de participantes.

O Sistema de Registro de Precos adotado encontra fundamento no art. 82 da Lei n®
14.133/2021, tratando-se de mecanismo que nao gera obrigacdo imediata de contratacdo,
mas que exige controle permanente da Administracdo quanto a gestdo da ata, atualizacao
dos pregos e verificacdo da vantajosidade das contratacdes futuras.

Por fim, cabe destacar que a Administracdo deve assegurar a compatibilidade da
contratacdo com a dotagcdo orcamentdria, bem como a regularidade dos atos praticados
pelos agentes publicos envolvidos, ndo sendo tais aspectos objeto de analise por este 6rgao

juridico.
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I11. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos do art. 53 da Lei n? 14.133/2021, verifica-se que o
procedimento licitatério, em sua fase preparatoéria, encontra-se, em linhas gerais, em
conformidade com os ditames legais aplicaveis.

Dessa forma, opina-se pela viabilidade juridica do prosseguimento do Pregio
Eletrénico n2 90008/2026, destinado ao registro de precos para futura e eventual
aquisicdo de mobilia em geral para o Municipio de Bonito/PA.

Ressalta-se que o presente parecer limita-se a andlise da legalidade formal do
procedimento, ndo abrangendo aspectos técnicos, org¢amentarios ou de mérito
administrativo, cuja responsabilidade recai sobre os setores competentes.

Recomenda-se, como medida de aprimoramento e mitigacdo de riscos a futura
implementacdo do Plano Anual de Contratagdes.

Sugere-se, ainda, o encaminhamento dos autos ao Controle Interno antes da
publicacdo do edital, como medida de controle preventivo e de reforco a regularidade do
procedimento.

0 prosseguimento do feito sem a observancia das recomendac¢des podera implicar
responsabilizacdo dos agentes publicos competentes.

E o parecer.

Bonito, 04 de maio de 2026.

Assinado de forma digital por

FERNANDA NAZARE FERNANDA NAZARE TOUTENGE SALES

TOUTENGE SALES SANTQS SANTOs
Dados: 2026.05.04 16:03:53 -03'00'

FERNANDA NAZARE TOUTENGE SALES SANTOS
Procuradora-Geral
Municipio de Bonito/PA
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