CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRA DO PIRIA
PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 20260430.002/CMCP — Pregdo Eletrénico n2 02/2026
INTERESSADO: Camara Municipal de Cachoeira do Piria/PA.
ASSUNTO: Pregdo Eletronico para contratacdo de pessoa juridica para aquisicio de material de

expediente, a fim de atender as necessidades da Camara Municipal de Cachoeira do Piria/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA
PARA AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
CACHOEIRA DO PIRIA/PA. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI Ne
14.133/2021. ANALISE JURIDICA DA FASE PREPARATORIA. 1.
Andlise quanto aos requisitos e critérios legais para a
efetivacdo da contratagdo pretendida. 2. Matéria
integralmente regulamentada pela Lei n? 14.133/2021.3.
Possibilidade de prosseguimento, observadas as orientagdes

constantes neste parecer juridico.
I. Relatdrio

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
aquisicdo de bens comuns, mediante licitagdo publica, na modalidade pregao, em sua forma
eletronica, conforme justificativa e especificacdes constantes do Termo de Referéncia e seus
anexos.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a anadlise juridica: a) Documento de
formalizagdo da demanda; b) Pesquisa de precgos; c) Declaracao de adequacgdo orcamentdria e
financeira; d) Estudo Técnico Preliminar; e) Termo de Referéncia; f) Autorizacdo de abertura; g)
Autuacdo; h) Portarias de designacdo de agente de contratacdo, equipe de apoio e demais

fungdes; i) Minuta do Edital; j) Minuta do contrato.
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Pela andlise detida dos autos verifica-se a presenca de tais documentos, pelo que vidvel a

analise juridica, que se passa a fazer a seguir.

Il. Fundamentacao

IL.l. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, | e Il, da Lei n? 14.133/2021 (Nova

Lei de LicitacGes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio sequird para o érgdo
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboragéo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administragdo deverd:

| - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢éGo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacGo de todos os elementos indispensdveis a
contratagcdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n2 07, do Manual de

Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7 A manifesta¢@o consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniGo ou formular
recomendac¢bes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,

inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
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avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

344. Hd entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabilizar
o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagéo técnica da licitagcdo, jd que
tal ato é estranho a sua drea de atuagdo, a exemplo do Acorddo 181/2015-TCU-
Plendrio, de relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatério do
Ministro Raimundo Carreiro que fundamentou o Acérddo 186/2010- TCU-Plendrio
também segue essa linha de entendimento, especificando a fun¢do do parecer
juridico: 'O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto é, a opinidio emitida atesta que o procedimento respeitou todas
as exigéncias legais. O parecerista juridico nGio tem competéncia para imiscuir-
se nas questdes eminentemente técnicas do edital. (Acorddo TCU 1492/21)
(Grifo Nosso)

De outro lado, cabe esclarecer que ndao é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias sempre observado o principio da
segregacao de funcdes.

Finalmente, determinadas observacdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da proépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade

exclusiva da Administracao.
ILIl. Planejamento da contratagao

A Lei n? 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatdria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de

gue trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentdrias, bem como

abordar todas as consideraic”)es técnicas, mercadoléﬁicas e de ﬁestéo ﬁue ﬁodem interferir na
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contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.
O art. 18 da Lei n2 14.133/2021 elenca providéncias e documentos que devem instruir a

fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis or¢amentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

| - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;
Il - a definigdo das condi¢bes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigcbes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formacgdo;

V - a elaboragéo do edital de licitagdo;

VI - a elaborag¢do de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execu¢éo
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licita¢do, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacgdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, para os fins
de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicbes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualifica¢éo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéo e a boa
execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagcdo do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Referido dispositivo é complementado por seu pardgrafo primeiro, que dispde sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a

identificacdo da necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
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sustentavel, que é principio e objetivo das licitagdes (art. 52 e art. 11, IV, da Lei n? 14.133/2021),
conforme detalhamentos abaixo.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo
buscar solu¢des disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem
se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solucdo, caso disponivel mais de uma, ai sim
inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos.
Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatério deve revelar esse encadeamento ldgico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

I1.11l. Estudo Técnico Preliminar — ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a
descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demonstracdao do interesse
publico envolvido. Também ¢é preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.

O § 12 do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, apresenta os elementos que devem ser

considerados na elaboragdo do ETP:

§ 19 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deverda evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e conterd
o0s seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstra¢do da previsdo da contrata¢Go no plano de contratacbes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragdo;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das
memdrias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacées, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢Go, acompanhada dos preg¢os unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
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manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢Go previamente a celebragdo
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicdvel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequaglo da contrata¢Go para o
atendimento da necessidade a que se destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIII
e Xlll, acima transcritos, conforme expressamente exigido pelo § 22 da referida norma. Quando
ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, § 19, deverda a Administracdo
apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso Xll, o Guia Nacional de Contrata¢des
Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientaces juridicas, a serem consultadas e observadas
sempre que incidentes ao caso concreto.

No presente caso, o servidor da area requisitante elaborou o Estudo Técnico Preliminar.
Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em Uultima
instancia, ao préprio 6rgdo assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessdrias,
relacionadas no art. 18, § 12 da Lei n® 14.133/2021.

A identificacdo da necessidade da contratagdo é o primeiro aspecto a ser abordado em um
estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais
determinada contratacdo foi solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser
atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do 6rgao ou entidade, ainda
gue o objeto indicado pelo setor requisitante seja o mesmo.

Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificacdo do objeto influi
inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o.
Conseqguentemente, a caracterizacdo excessivamente pormenorizada poderd conduzir a um Unico
ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificacdo por demais genérica ou singela podera
ampliar as op¢des no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas ndo atendam plenamente

as necessidades efetivas da Administracdo, frustrando a finalidade da contratacao.
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De acordo com o art. 18, caput, da Lei n? 14.133/2021, a fase de planejamento deve
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao, sendo certo que a definicdo do objeto, modelo de execucdo e gestdo do contrato
devem levar em consideragdo cada um desses aspectos.

No que tange as consideracdes técnicas, a especificacdo do objeto deve considerar as
normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga,
nos termos do art. 12 da Lei n? 4.150/1962.

Portanto, o gestor deverd tomar as cautelas necessarias para assegurar que as
especificacdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderdo ser atendidas
as necessidades da Administracdo, evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou
desnecessarios, que possam limitar a competicdo indevidamente.

No caso dos autos e a despeito da tecnicidade do assunto, o drgado definiu o objeto de

forma a contemplar os elementos acima.

I.IV. Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregdo e deve conter todos
os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua descricdo detalhada,
0 orgamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da execucao.

Tal documento deve propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo, a definicdo dos
métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucdo contratual. Igualmente, infere-se da
lei de regéncia que o Termo de Referéncia deve deixar clara a definicdo do objeto do certame
pela autoridade competente.

Nos autos, percebe-se a consondncia entre o objeto detalhado pela area requisitante e
aquele definido pela autoridade competente, constante da minuta de Edital. Para a licitude da
competicdao impende também que a definicdo do objeto, refletida no Termo de Referéncia,
corresponda as reais necessidades do Ente Publico, evitando-se detalhes excessivos,
irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a limitagao da competitividade do certame.

Registre-se que ndo incumbe a Assessoria Juridica avaliar as especificagdes utilizadas, dado
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o0 seu cardter eminentemente técnico, recomendando-se a Administracdo que verifique o

cumprimento deste requisito.

I.V. Analise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n? 14.133/2021, estabelece que o planejamento da contratacdo
deverd contemplar a andlise dos riscos.

No Portal de Compras do Governo Federal consta tdpico especialmente dedicado a
Identificacdo e Avaliacdo de Riscos, que oferece orientacdes elaboradas com base nas premissas
estabelecidas pela Lei n2 14.133/2021. E certo que tais recomendag¢des devem ser incorporadas
no planejamento desta contratacdo.

Além disso, a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato
tépico destinado a Matriz de Riscos (art. 62, inciso XVII) e Matriz de Alocacdo de Riscos (art. 103),
o que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com apresentacdo de justificativa, haja
vista a possibilidade de elevacdo dos custos da contratacdo. Em caso de duvidas, esta unidade
juridica podera ser consultada.

No caso concreto, ndo se encontrou nos autos uma analise de riscos concreta, ndo

constando tal topico no ETP, pelo que se recomenda a sua contemplacgdo.

IL.VI. Orgamento estimado e pesquisa de pregos

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratacdo, com indicacdo da
observancia do parametro previsto no art. 23, § 12 da Lei n? 14.133/2021, materializada nos
autos. Além disso, de se destacar o registro quanto a analise meramente juridica da forma dos
valores coletados, sendo matéria técnica e de responsabilidade do servidor técnico designado a
veracidade dos valores alegados.

O TCU orienta que a Administracao obtenha, no minimo, trés cota¢Ges validas. Se nado for
possivel, deve consignar a justificativa nos autos. Alerta-se, porém, que o atendimento a
orientacdo da Egrégia Corte de Contas nem sempre é suficiente para fixar um parametro de

precos aceitavel.
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Falhas comuns sdo a limitacdo ao universo de empresas pesquisadas e a cota¢do dos
precos praticados no varejo, quando o volume da contratacdo permitiria eventual ganho de
escala, com reducdo dos precos obtidos. Assim, para evitar distor¢des, “além de realizar pesquisa
que seja adequada as caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a caracteristica do
mercado recomende, é salutar que a Administracdo busque ampliar sua base de consulta através
de outras fontes de pesquisa”, tais como bases de sistemas de compras e avaliacdo de contratos
recentes ou vigentes.

Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente a contratagdo
desejada (Acérddo n® 1.782/2010-Plendrio) e que ndo pode haver vinculo societdrio entre as
empresas pesquisadas (Acorddo n? 4.561/2010-12 Camara).

Para fins de documentagao, recomenda-se que seja revisado se nos autos consta: a) A
identificacdo do servidor responsavel pela cotacdo; b) A caracterizagdo completa das empresas
consultadas, com men¢do ao endereco e numeros de telefones; c) Indicacdo dos valores
praticados de maneira fundamentada e detalhada; d) Data e local de expedi¢dao dos orgamentos
apresentados; e) Cotacao realizada por meio de sitio especializado.

Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de precos é essencial para aquilatar o
orcamento da contratacdo, sendo imprescindivel para verificar a existéncia de recursos
suficientes para custea-la.

Serve, também, para afastar o risco de limitacdo ou ampliacdo indevida da participacdo no
certame, uma vez que o valor contratual estimado é determinante para definir se a licitacdo deve
ser destinada exclusivamente as microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades
cooperativas.

Noutro prisma, através da Resolucdo de Consulta n? 020/2016, o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso preconiza que ndo basta a apresentacdo dos trés orgcamentos,
especialmente se envolverem valores altos e materiais de grande relevancia, cabendo ao érgao
licitante balizar os orcamentos a luz do que se pratica dentro da prdpria Administracao Publica,
adotando os pregos praticados pela Administracdo Publica, como fonte prioritaria, além de
consultas em portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de
amplo dominio publico (Compranet, Portal do TCE-MT); fornecedores e catdlogos de

fornecedores; analogicamente com compras/contratacGes realizadas por corporagfes privadas,
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ou outras fontes idéneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas.

Verifica-se que a pesquisa de precos fora realizada, tendo sido utilizada a pesquisa em
portais oficiais da Administragao Publica.

Parte-se do principio, entdo, de que a forma escolhida para o balizamento foi a mais
eficiente para encontrar o preg¢o balizado, ndo cabendo a este departamento realizar analise de
mérito quanto ao preco fixado para referéncia, mas, tdo somente, orientar o responsavel para

que se atenha aos preceitos acima ventilados quando da realizacdao das cotagdes.

IL.VIl. Adequagao orcamentaria

Conforme se extrai do caput do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, a fase preparatodria da
licitagao deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentdria com a respectiva indicacao da classificacdo
funcional programadtica e da categoria econdmica da despesa é uma imposicdo legal. Nesse
ponto, convém citar o art. 10, inciso IX, da Lei n2 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa),
e o art. 105 da Lei n2 14.133/2021:

Lei n? 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesGo ao erdrio
qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente: (...)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento; {(...)

Lein? 14.133, de 2021

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contrata¢io e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentdrios, bem como a previsdo no
plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. (Grifo Nosso)

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansdo de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto

orcamentdrio no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a adequacgao
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orcamentdria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
No caso concreto, consta o aceite da Administracido que a despesa decorrente da

contratacdo esta devidamente prevista nas leis orgamentarias.

IL.VIIl. Adequagdo da modalidade eleita

O art. 37, inciso XX| da Constituicdo da Republica determina que as obras, servicos,
compras e alienacdes da Administracdo Publica serdo precedidas de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na
legislagdo. A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a Administragao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal,
praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com os
principios estabelecidos na Constituicdo da Republica e na legislagdo infraconstitucional.

A vista disso, o legislador infraconstitucional, para dar plena aplicabilidade ao preceito
constitucional supra, positivou em nosso ordenamento patrio a nova Lei de Licitacdes (Lei n2
14.133/21), a qual estabelece as diretrizes gerais a serem observadas pelo administrador publico
qguando da realizacdo de seus procedimentos de contrataces, bem como entabula as possiveis
modalidades de licitacdo que poderdo ser adotadas na busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela modalidade
licitatéria pregdo eletrOnico, a qual possui sua regulamentacdo legal encampada na Lei n?
14.133/21. O texto normativo disciplina em seu art. 62, inciso XLI, que o pregdo é a modalidade
destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, e o inciso Xlll do mesmo normativo destaca que
sdo considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Veja que, muito embora tenha se definido genericamente os casos em que a modalidade
licitatéria pregdo poderd ser utilizada, os legisladores deixaram de estipular precisa e
taxativamente o rol de bens e servicos que sdo considerados comuns e usuais de mercado. Tal

situacdo deu azo a inumeros debates doutrindrios e jurisprudenciais que buscam interpretar tal
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norma da forma que mais se coaduna com o que se entende por cabivel e legal.
Neste horizonte, convém trazer a baila o entendimento insculpido nos precedentes do
TCU, que, embora tenha sido exarado sob a luz da Lei n? 10.520/2002, tem- se que é compativel

com a Lei n2 14.133/2021, in verbis:

(...) Apesar dessas consideracgles, é essencial destacar que o conceito de servico
comum ndo estd ligado a sua complexidade. O pardgrafo unico do art. 12 da Lei
n.2 10.520/2002 define servico comum: ‘Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado’. Em nenhum momento, usaram-se os termos
‘complexidade’ ou ‘simplicidade’; o conceito de comum é que possa ser definido
objetivamente e ter padrbes de desempenho e qualidade especificados como
foram os servigos constantes deste edital. (trecho do Voto do Ministro Relator —
Acérddo-TCU n2 1287/2008 — Plendrio).

9. No que tange a utilizagdo da modalidade pregdo para a contrata¢do, destaco
que ndo hd irregularidade na escolha efetuada pela entidade. A dificuldade em
estabelecer se é cabivel, ou ndo, a realiza¢Go de pregdo, questéo que vem sendo
diuturnamente enfrentada por este Tribunal, reside no fato de definir se o objeto
licitado trata-se de servico comum (Lei n® 10.520/2002, art. 12).

10. Como afirmei, a Corte vem enfrentando a questdo, cabendo destacar o
precedente citado pela unidade técnica (Acérddo ne 2.658/2007 - Plendrio)
quando ficou estabelecido que, nada obstante a complexidade do objeto, ele
pode ser considerado como servico comum. {(...)

43. No que tange a escolha da modalidade em discussGo para o certame,
ressalto, inicialmente, que a definicdo de bens e servicos comuns insculpida no
pardgrafo unico do art. 12 da Lei 10.520/2002, um conceito juridico
indeterminado, admite uma zona cinzenta de incerteza, de dificil defini¢cdo,
portanto: 'Art. 12 Para aquisi¢Go de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei. Pardgrafo unico.
Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.’ (grifei).

44. Esta Corte, reconhecendo os beneficios trazidos pela modalidade sob exame,
tem se preocupado em conferir interpretacdo ampliativa a definicdo de bens e
servicos comuns pertencentes a zona de incerteza anteriormente descrita,
vedando, por dbvio, a utilizagGo do pregdo para a aquisicdo de bens e servigos
alheios a conceituagdo transcrita.

Como bem mencionado pelo TCU, ndo é a complexidade ou simplicidade do objeto que
define “absolutamente” se o bem ou servico é ou ndo comum de mercado. No caso vertente, da
analise dos autos do processo encaminhado, em especial dos termos constantes do Termo de
Referéncia e justificativa anexos, pressupfe-se que o objeto a ser licitado enquadra-se dentre o
conceito de bens e servicos comuns, o que viabiliza a adocdo do pregdo como modalidade
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licitatéria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Nos termos do ja mencionado ao norte, a andlise aqui realizada restringe-se aos aspectos
legais do procedimento e ndo a verificacdo técnica do objeto licitado. Deste modo, a verificacdo
casuistica dos elementos que instruem o processo de licitacdo aponta pela possibilidade juridica

da utilizacdo da modalidade pregdo eletrénico como pretendido.

I1.1IX. Minuta de edital

A Minuta de Edital foi juntada aos autos e relne clausulas e condi¢des essenciais exigidas
nos instrumentos da espécie. A padronizacdo de modelos de documentos da fase interna da
licitagdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsao no art.
19, inciso IV, da Lei n2 14.133/2021.

Tal postulado foi registrado também na quarta edicdo do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU, conforme o Enunciado BPC n2 06. Para que os objetivos de celeridade,
eficiéncia e seguranca sejam alcancados, é preciso que a Administracdo aponte claramente: I) Se
houve utilizacdo de modelos padronizados; Il) Qual modelo foi adotado; e Ill) Quais foram as
modificagdes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo.

No caso, verifica-se que a Administracdo utilizou modelo padronizado de Minuta de Edital
e demais anexos essenciais, bem como minuta de Termo de Contrato que relne clausulas e
condicBes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Ainda, a andlise realizada em face da minuta do contrato, com fundamento no art. 95 da
Lei n? 14.133/2021, que determina como obrigatdrios: a) Descricdo clara e precisa do objeto
contratado; b) Forma especifica de prestacdo do servico ou fornecimento do bem; c)
Detalhamento do preco e das condi¢cbes de pagamento; d) Prazo de vigéncia do contrato; e)
Indicacdo do crédito orcamentario que suportard a despesa; f) Definicdo dos direitos e
responsabilidades das partes; g) Estabelecimento de penalidades e valores de multas para casos
de inadimplemento; h) Previsdo dos casos em que o contrato pode ser rescindido; i) Vinculagdo
do contrato ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor; j) Referéncia a legislacdao
aplicavel a execucdo do contrato; 1) Estipulacdo do foro para dirimir duvidas ou litigios

decorrentes do contrato.
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Destacamos ainda que nao é obrigatdria a divulgacdao e a manutengao do inteiro teor do
edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagées
Publicas e a publicagdao de extrato do edital no Diario Oficial da Unidao, uma vez que o Municipio
de Cachoeira do Piria ndo conta com mais de 20.000 habitantes, nos termos do art. 176 e incisos

da Lei n? 14.133/2021.

I1l. Conclusao

Face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo
de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, apds o acatamento das recomendag¢bes emitidas ao
longo do parecer, ou apds seu afastamento, de forma motivada. Conforme ja alertado nas
consideracOes preliminares desta manifestacdo, serd possivel dar-se o prosseguimento do feito,
nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacdao desta assessoria
juridica, nos termos do Enunciado BPC n2 5, da AGU.

E, por fim, o parecer que se submete & elevada apreciacdo, com base nas informacdes

apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras opinides.

Cachoeira do Piria/PA, 08 de maio de 2026.
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