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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LOCACAO DE
IMOVEL. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATAGCAO
DIRETA. POSSIBILIDADE. ART. 74, V, DA LEI N2 14.133/21.

Autor da consulta: Comissdao Permanente de Contratagdo - CPC. Prefeitura Municipal
de Melgaco/PA.
Assunto: Anadlise Juridica acerca da possibilidade de contratacdo direta por

inexigibilidade

1 - RELATORIO:

Trata-se de consulta realizada sobre a viabilidade juridica de contratagao direta,
por inexigibilidade de Licitacdo, a ser firmada entre a Prefeitura Municipal de
Melgaco/PA, através do Fundo Municipal de Turismo, inscrito no CNPJ sob o n®
65.973.123/0001-54 (contratante), e a Sr2 Suelem do Socorro Moraes Alves,
inscrita no CPF sob o n2 875.512.092-04 (contratada), cujo objeto do contrato
corresponde a locacdo de imdvel para fins ndo residenciais, localizado na Rua
Marechal Rondon, n? 170, CEP: 68.490-000, bairro Centro, Melgaco/PA,
destinado ao funcionamento da Secretaria Municipal de Turismo, objetivando
atender as necessidades do Municipio de Melga¢o/PA, o qual o valor mensal é de
R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), com duracdo de 11 (onze) meses, totalizando
R$ 16.500,00 (dezesseis mil e quinhentos reais), nos autos do Processo Administrativo
n2020/2026.

Justificou-se a referida contratacdo da seguinte forma: A presente demanda decorre
da necessidade de disponibilizacdo de imével adequado para o funcionamento das atividades
administrativas, técnicas e operacionais da Secretaria Municipal de Turismo, diante da
inexisténcia de prédio proprio com estrutura compativel, o que compromete o pleno
desenvolvimento das a¢des institucionais.

Tal situagdo impacta diretamente o atendimento ao publico e aos empreendedores

do setor turistico, o planejamento e execugdo de politicas publicas, a organiza¢do de
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programas, eventos e projetos de fomento ao turismo local, bem como o arquivamento de

documentos administrativos e a realizacdo de reunides técnicas e institucionais.

Nesse contexto, a locacdo de imo6vel adequado garantira melhores condi¢des de
trabalho aos servidores, maior eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos e
acessibilidade a populagao, contribuindo para o fortalecimento da politica municipal de
turismo.

Constam dos autos os seguintes documentos:

e Oficion2003/2026 da Secretario Municipal de Turismo com solicitacdo de
abertura do Procedimento Administrativo e encaminhamento de DFD (fls.
01);

e Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD da Secretaria Municipal de
Administracgao (fls. 02 - 04);

e Proposta de Locagdo de Imével (fls. 05 );

e Relatorio de Vistoria do Imdvel (fls. 06 - 14);

e Declaracio de Inexisténcia de Imdveis Publicos Vagos e Disponiveis (Fls.
15);

e Decreto n? 003/2025 dispde sobre nomeacdo e Termo de Posse do

Secretario Municipal de Finangas (fls. 16 - 17);

Termo de Abertura Processo Administrativo n® 20/2026 (fls. 18);

e Minuta de Estudo Técnico Preliminar - ETP (fls. 19 - 26);

e Estudo Técnico Preliminar - ETP (fls. 27 - 35);

e Anadlise de Risco (fls. 36 - 39);

e Termo de Referéncia (fls. 40 - 48);

e Solicitacdo de Dotacdo Or¢camentaria (fls. 49);

e C(Certidao de Dotacdo Orcamentaria (fls. 50);

e Declaracdo de Adequacgao Orcamentadria e Financeira (fls. 51);

e Despacho para a Comissao Permanente de Contratagdo (Fls. 52);

e Decreto n° 0005/2026, que dispde sobre a designacdo de Agente de
Contratacdo, Comissao de Contratacao, Pregoeiro e Equipe de Apoio (Fls. 53
- 54);

e Termo de Autuagdo - Inexigibilidade de Licitagdo n? 002/2026-INEX. (Fls.
55);

e (Convocacgao da Sra. Suellem do Socorro Moraes Alves, inscrita no CPF n?
875.512.092-04 (Fls. 56);

Documento de identificacao e CPF (Fls. 57);

Comprovante de residéncia (Fls. 58);

Contrato de Compra e Venda de Terreno Urbano (Fls. 59);

Parecer Técnico (Fls. 60 - 61);

Minuta de Contrato (Fls. 62);

Despacho para o Juridico (Fls. 63 - 69).

Este é o breve relatorio.

Passamos agora a analise de fundamentacao Juridica sobre o tema.
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Cuida-se de analisar a viabilidade juridica sobre a possibilidade e legalidade de
contratacdo direta, por meio de inexigibilidade de licitagdo. Preliminarmente,
importante salientarmos que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao
reservadas a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente.

Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusividade, os
elementos que constam, até a presente data.

A emissdo deste Parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que é relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendac¢do da Consultoria-Geral da Unido, por

meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n? 07, qual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestaces conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia, ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situacdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto.”

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do drgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico.

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas
ora perquiridas.

O objeto da analise do Processo Administrativo em tela é a locagao de imdvel
para fins nao residenciais, localizado na Rua Marechal Rondon, n® 170, CEP:
68.490-000, bairro Centro, Melgaco/PA, destinado ao funcionamento da
Secretaria Municipal de Turismo, objetivando atender as necessidades do

Municipio de Melgaco/PA
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E importante frisar que todos os contratos administrativos firmados entre o

particular e a Administragdo Publica, devem estar em conformidade com os preceitos
da Lei n? 14.133/21 que regulamenta as normas de licitagdo e contratos na
Administracdo Publica.

Em regra, a Constituicao Federal determinou no Art. 37, inciso XXI, que as obras,
servigos, compras e alienagdes da Administragdo Publica devem ser precedidos por

licitagdo, como se pode extrair da transcri¢ao da redagao do dispositivo ora citado:

Art. 37. (..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,

compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com

clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifos nossos).

A excec¢do consiste na contratacdo direta por dispensa de licitagdo, prevista no
Art. 75, e por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do Art. 74, ambos da Lei n?
14.133/21.

Importante destacar que, a Prefeitura Municipal de Melgaco deve seguir os
principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n® 14.133/21, que rege as normas gerais
de licitacdo e contratacdo no ambito da Administragcdo Publica. Considerando que a
contratacdo pretendida é inviavel a competicdo, é importante analisar a possibilidade
de utilizar a inexigibilidade de licitagdo com base no Art. 74 da referida Lei.

Em vista disso é que o legislador, quando da edi¢do da Lei n? 14.133/21, previu
a possibilidade de contratacdo direta por meio de inexigibilidade de licitacdo, por ser
inviavel a competicdo, nas seguintes situacdes:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de:

V - aquisicdo ou locacdo de imével cujas caracteristicas de instalacées e
de localizacdo tornem necessaria sua escolha. (grifos nossos)

Nota-se que o citado dispositivo institui que € inexigivel a licitacdo quando seja
inviavel a competicdo para a locacdo de imdvel, cujas caracteristicas de instalacdo e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha, para esse requisito se deve observar a
justificativa que demonstre a singularidade do imdvel que se pretende locar
evidenciando a vantagem para a Administra¢do Publica.
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Os teodricos Renato Mendes e Bockmann Moreira entendem que “a solucao

(objeto) é singular quando ela é Unica, ou seja, quando ndo existe outra opcdo a ser
considerada em comparacdo a ela como um equivalente perfeito; o objeto é singular
por ser Unico, especial, particular”. Ainda que exista mais de um imoével apto, em funcao
de suas condi¢cdes de instalagdo e localizacdo que atendam as necessidades da
Administracdo, é possivel a contratacdo por inexigibilidade, desde que a escolha seja
justificada em func¢do das peculiaridades inerentes ao imovel, tornando necessaria a
sua contratagdo, e o prec¢o praticado com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia.
O doutrinador Marg¢al Justen Filho, leciona que: “sera cabivel a contratacao
direta nas hipdteses em que se evidenciar que um determinado imével apresenta
atributos altamente diferenciados em face dos demais”. Esses atributos podem se
relacionar aos aspectos da localizagdo, como darea util disponivel, e instalacdo,
condic¢oes peculiares da construgdo configurando a inviabilizagdo da competic¢ao.
Nesse sentido, se somente um tnico imoével for capaz de atender a necessidade
da Administracdo, estara, entdo, justificada a inexigibilidade de licitagdo, por
inviabilidade de competicdo, devendo ser observados, na contratacdo direta, os

seguintes requisitos previstos no paragrafo 52 do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021:

§ 52 Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacido, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacao, e do prazo
de amortizacdo dos investimentos;

II - certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado
ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

Dessa feita, a inexigibilidade de licitagdo, para locacdo de imovel, se justifica,
minimamente, quando se tem vantajosidade, eficiéncia e adequac¢ao da contratagao em
funcdo dos aspectos de localizacdo do bem imovel, as peculiaridades da construgio e o
preco compativel com o praticado no mercado, segundo avaliagdo prévia.

Ressalta-se que, a decisdo quanto as caracteristicas necessdrias a satisfacao da
necessidade administrativa cabe ao gestor por meio dos setores técnicos competentes,
a partir da verificagdo dos elementos faticos e da ponderagdo quanto a conveniéncia,
oportunidade e interesse publico relativo ao objeto negocial buscado.
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No presente caso, cumpre ressaltar que foi observado na avaliacdo prévia que o

imovel pretendido atende a necessidade da Administragdo nos aspectos de localizacao
do bem imdvel, as peculiaridades da construcado e o preco compativel com o praticado
no mercado. Além disso, constatou-se nos autos a certificagdo da inexisténcia de
imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto. Bem como, o processo foi
instruido com a documentag¢do necessaria.

Ademais, a locacdo de imoével pretendido pela Prefeitura nio depende de
qualquer outra reforma, ndo gerando, portanto, outras despesas a Administragao.

Recomenda-se que o contrato originado pela Inexigibilidade de Licitagao
inclua as cldusulas previstas nos artigos 90 a 92 da Lei n® 14.133 /2021, com énfase nos

seguintes elementos:

a) detalhamento do objeto;

b) prazos de vigéncia e de execucio;

c) preco;

d) condicdes de pagamento;

e) dotacao orcamentaria;

f) critérios para reajuste do preco;

g) prazos, locais e condicbes de execucao e recebimento do objeto;
h) possibilidade ou nao de subcontratacao;

i) obrigacdes especificas da parte contratante;

j) obrigacdes especificas da parte contratada;

k) fiscalizacdo e gestdo do contrato;

1) alteracio contratual;

m) rescisdo contratual;

n) sancoes administrativas;

0) regras para publicacdo do extrato do contrato e dos seus aditivos;
p) foro para resolucio de litigios.

Quanto a Minuta Contratual, esta Assessoria Juridica observa que foram
atendidas as determinacodes dos artigos 90 a 92, da Lei n? 14.133/2021, uma vez
que definem as cldusulas minimas e necessdrias que deverao estar consignadas no
negocio juridico.

Ressalta-se que a divulgacdo no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP)
¢ condicdo essencial para a validade do contrato e seus aditamentos. No caso de
contratacdes diretas, a publicacdo deve ser realizada no prazo maximo de dez dias
uteis, conforme o art. 94, I, da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, esta Assessoria entende que os requisitos estabelecidos na Lei n®
14.133/21 foram devidamente cumpridos, ndo havendo qualquer 6bice a formalizagdo
da contratacdo pretendida.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, e em razdo dos argumentos acima exarados, baseados a luz
dos principios norteadores da Administracdo Publica, OPINA-SE pela possibilidade e
regularidade do Processo Administrativo de n2 020/2026, pela via de contratagdo
direta caracterizada pela Inexigibilidade de Licitacdo n2 002/2026-INEX, nos
termos do Art. 74, inciso V, da Lei n? 14.133/2021, uma vez que guardam
conformidade com a legislacdo vigente e as regras que regem as licitacdes e contratos
administrativos, ndo tendo nada a opor quanto a contratacdo vez que atendem os
requisitos exigidos pela lei e visto a necessidade de se atender o interesse publico

envolvido.

E o parecer.

Melgaco-PA, 26 de janeiro de 2026.

MARCOS Assinadode

forma digital

PAULO  pormaRcos

FERREIRA PAULO
FERREIRA DA

DA SILVA  siva

MARCOS PAULO FERREIRA DA SILVA
Advogado - OAB/PA n? 38.461
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