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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 005/2026-CMC S

Processo Administrativo: n° 004/2025-CMC

Objeto: Prestagdo de Servigos Técnicos Especializados de Consultoria e Assessoria Contabil, a fim
de atender as demandas da Camara Municipal de Curion6polis— PA.

Contratada: JB CONTABILIDADE LTDA.

Modalidade: Inexigibilidade n°® 6.2025-003-CMC

Assunto: Reajuste contratual e prorrogacao de vigéncia — 1° termo aditivo

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado ao Sistema de Controle Interno
da Camara Municipal de Curionopolis/PA para andlise da regularidade procedimental referente a
prorrogagdo de prazo contratual, mediante celebragdo de Primeiro Termo Aditivo, nos termos da
legislagd@o aplicavel as contratagdes publicas.

A presente analise tem por finalidade verificar a conformidade do procedimento
administrativo com os principios que regem a Administragdo Publica, bem como com as disposigdes
da Lei Federal n°® 14.133/2021, da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e das diretrizes estabelecidas no Manual de Controle Interno dos Municipios
do Estado do Para — TCM/PA.

Constam nos autos, dentre outros documentos relevantes:

capa do processo administrativo;

pedido de anuéncia para prorrogagdo de prazo contratual;
manifestagdo de aceite da empresa contratada;

relatorio de acompanhamento e fiscalizagdo contratual;
justificativa administrativa para prorrogacdo do prazo;

minuta do Primeiro Termo Aditivo de prorrogacao de prazo;
despacho encaminhando o processo a assessoria juridica;
parecer juridico quanto a viabilidade da prorrogagdo contratual.

O relatério de acompanhamento e fiscalizagdo contratual demonstra que o contrato
vem sendo executado de forma satisfatéria, ndo havendo registro de inadimplemento contratual
relevante por parte da empresa contratada.

A area responsavel pela gestdo contratual apresentou justificativa administrativa
demonstrando a necessidade da prorroga¢do do prazo de vigéncia do contrato, destacando a
importancia da continuidade da presta¢@o dos servi¢os para o regular funcionamento das atividades
institucionais da Camara Municipal.

Ademais, a empresa contratada manifestou formalmente sua concordancia com a
prorrogagdo contratual, conforme documento de anuéncia constante nos autos.

Ap0s a instrugdo processual, o procedimento foi encaminhado ao Sistema de
Controle Interno para analise quanto a regularidade administrativa e procedimental da prorrogagdo

pretendida.

E o relatorio.
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II - ANALISE TECNICA DO CONTROLE INTERNO
II.1 — Da competéncia e finalidade do Controle Interno

O Sistema de Controle Interno da Camara Municipal de Curion6polis exerce, no
ambito do presente processo, as atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo art. 74 da Constituigdo
Federal, bem como pelas diretrizes estabelecidas no Manual de Controle Interno dos Municipios do
Estado do Para — TCM-PA, atuando como instancia técnica permanente de avaliagdo, prevengdo e
orientagdo da gestdo publica.

Consoante 0 Manual do TCM-PA, o Controle Interno possui como finalidade
precipua assegurar a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade dos
atos administrativos, bem como avaliar a conformidade dos procedimentos administrativos com as
normas legais, regulamentares e principios que regem a Administragdo Publica, em especial aqueles
relacionados a gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e as contratagdes publicas.

No exercicio dessa competéncia, o Controle Interno atua de forma prévia,
concomitante e posterior, com énfase no controle preventivo, visando:

e prevenir irregularidades, falhas formais e impropriedades administrativas;

e mitigar riscos de responsabilizag@o do gestor e da unidade administrativa;

o fortalecer a governanga, a transparéncia e a rastreabilidade dos atos administraiivos;

e subsidiar e apoiar o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para.

No caso especifico da prorrogagdo contratual ora analisada, a atuacdo do Controle
Interno esta direcionada a verificagdo sistematica da regularidade do processo administrativo,
observando-se, em consonancia com o Manual do TCM-PA, os seguintes eixos de controle:

I — Controle da legalidade, para verificar a aderéncia do procedimento a Lei n° 14.133/2021 e as
normas correlatas;

IT - Controle da legitimidade e da motivagdo, avaliando se a decisdo administrativa encontra respaldo
no interesse publico devidamente demonstrado;

III — Controle da economicidade e da vantajosidade, examinando se a prorrogagdo contratual se
revela mais vantajosa @ Administragdo;

IV — Controle da conformidade procedimental, verificando a adequada instru¢do do processo, a
segregacdo de fungdes e o cumprimento das etapas formais;

V — Controle de riscos, identificando eventuais fragilidades que possam comprometer a regularidade
do ajuste ou ensejar apontamentos pelo controle externo.

Ressalte-se que, nos termos do Manual do TCM-PA, o Controle Interno nio
substitui a competéncia deciséria do gestor nem a andlise juridica de legalidade, tampouco se
confunde com o controle externo, mas atua como mecanismo institucional de apoio a tomada de
decisdo administrativa, contribuindo para a melhoria da gestdo publica e para a redugdo de
impropriedades e irregularidades.

Assim, o presente parecer técnico do Controle Interno possui natureza
essencialmente preventiva, orientativa e estruturante, destinando-se a assegurar que a decisdo
administrativa relativa a prorrogagdo contratual seja adotada com base em processo regularmente
instruido, motivado, transparente e alinhado as boas préticas de controle interno preconizadas pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.
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I1.2 — Da natureza do objeto e da caracterizagio do servigo continuo T N Rubieae

A analise da natureza do objeto contratual constitui etapa relevante na verificagido
da legalidade da prorrogagdo da vigéncia contratual, especialmente nos casos em que se trata de
prestagdo de servigos de natureza continua.

Nos termos do regime juridico das contratagdes publicas estabelecido pela Lei n°
14.133/2021, os contratos administrativos destinados a prestag@o de servigos continuos podem ter sua
vigéncia prorrogada sucessivamente, desde que demonstrada a vantajosidade para a Administragé@o e
respeitados os limites legais estabelecidos no art. 107 da referida norma.

Os servigos continuos sdo caracterizados pela necessidade de execugéo prolongada
no tempo, de forma regular e permanente, visando assegurar o funcionamento adequado das
atividades administrativas e institucionais da Administragdo Publica, sem interrup¢des que possam
comprometer a prestagdo do servigo publico ou a gestdo administrativa.

No caso em andlise, verifica-se que o objeto do contrato se refere a prestagdo de
servigos técnicos especializados na area contabil, voltados ao assessoramento e suporte as atividades
administrativas da Camara Municipal de Curiono6polis, o que evidencia a natureza continuada da
contratacao.

Tais servigos estdo diretamente relacionados as atividades permanentes da
Administragdo, notadamente aquelas vinculadas a gestdo contabil, financeira e fiscal da entidade,
bem como ao atendimento das obrigagdes legais perante os 6rgdos de controle, em especial o Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM-PA.

Dessa forma, a natureza do objeto contratual evidencia tratar-se de servigo de
carater continuo, cuja execucdo ndo se exaure em prestagdo isolada ou pontual, mas se desenvolve de
forma reiterada e permanente ao longo do tempo, justificando, sob o aspecto técnico e administrativo,
a possibilidade de prorrogagdo da vigéncia contratual.

Sob a dtica do Controle Interno, a caracterizagdo do objeto como servigo continuo
encontra-se compativel com o regime juridico das contratagdes publicas e com as diretrizes
estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021, ndo se identificando impedimento a prorrogag@o do prazo
contratual. desde que observadas as formalidades legais e demonstrado o interesse publico na
continuidade da prestagdo do servigo.

I1.3 — Da execu¢io contratual e adimpléncia da contratada

A analise da execu¢do contratual constitui etapa essencial para avaliacdo da
legalidade e da conveniéncia administrativa da prorrogagdo da vigéncia contratual, uma vez que a
continuidade do ajuste pressupde a demonstragido de que a contratada vem cumprindo regularmente
as obriga¢des assumidas no contrato originario.

Nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021, a execugdo dos contratos
administrativos deve ser acompanhada e fiscalizada por representante da Administragdo
especialmente designado para essa finalidade, competindo ao fiscal do contrato registrar e avaliar o
desempenho da contratada quanto ao cumprimento das obrigagdes pactuadas.

"~ PODER LEGISLATIVO o
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No processo em andlise, consta Relatério de Acompanhamento e Fiscalizag¢do
Contratual, elaborado pelo servidor responsavel pela fiscalizagdo do contrato, documento no qual se
registra 0 acompanhamento da execugdo do objeto contratual e a verificagdo do cumprimento das
obrigagdes pela empresa contratada.

Da andlise do referido relatério, verifica-se que a execugdo contratual vem
ocorrendo de forma regular, sem registro de inadimplemento relevante ou ocorréncia de
irregularidades que comprometam a continuidade do ajuste. O documento evidencia que os servigos
contratados vém sendo prestados de maneira satisfatoria, atendendo as necessidades administrativas
da Camara Municipal de Curionépolis.

A adimpléncia da contratada constitui requisito relevante para a prorrogac¢do
contratual, pois a Administragdo Publica somente deve promover a continuidade de contratos cuja
execucdo tenha se mostrado adequada e compativel com os padrdes de qualidade exigidos.

Nesse contexto, a manifestagdo do fiscal do contrato assume papel fundamental na
avalia¢do da conveniéncia administrativa da prorrogagdo, uma vez que demonstra, com base no
acompanhamento da execug¢do, que a empresa contratada vem cumprindo regularmente suas
obrigagdes contratuais.

Dessa forma, sob a dtica do Controle Interno, verifica-se que a execug¢io contratual
apresenta-se regular e satisfatoria, ndo havendo elementos que indiquem descumprimento contratual
ou inadimplemento por parte da contratada que impega a prorrogagdo do prazo de vigéncia do
contrato.

Assim, a analise da execugdo contratual e da adimpléncia da empresa contratada
reforga a viabilidade administrativa da prorrogacdo contratual pretendida.

I1.4 — Da vantajosidade econdomica da prorrogacio

A anélise da vantajosidade da prorrogagdo contratual constitui requisito relevante
para a manuten¢do da relagdo contratual entre a Administragdo Publica e a empresa contratada,
devendo ser demonstrada de forma clara e fundamentada nos autos do processo administrativo.

Nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021, a prorrogac¢do da vigéncia dos
contratos de servigos continuos ¢ admitida desde que reste evidenciada a vantagem para a
Administragdo Publica, observando-se os limites legais de duragdo contratual e a manutengio das
condi¢des inicialmente pactuadas.

A vantajosidade da prorrogacdo deve ser analisada sob diversos aspectos, incluindo
a continuidade da prestacdo do servigo, a economicidade administrativa, a manutengéo das condi¢des
contratuais e a auséncia de prejuizo ao interesse publico.

No caso em andlise, verifica-se que a prorrogagdo contratual se revela vantajosa
para a Administrag@o, considerando que:

e 0 contrato vem sendo executado de forma satisfatéria, conforme demonstrado no relatério de

fiscalizagdo contratual;
e a continuidade da prestagdo dos servigos contribui para a estabilidade e regularidade das

atividades administrativas da Camara Municipal;
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« amanutencio do contrato evita a descontinuidade dos servicos e eventuais prejuizos a gestao
administrativa;

e a prorrogagdo permite preservar as condigdes contratuais ja estabelecidas, evitando custos
administrativos adicionais decorrentes da instauragdo de novo procedimento de contratacdo.

Além disso, a experiéncia ja adquirida pela empresa contratada no desempenho das
atividades contratadas contribui para a continuidade eficiente da presta¢do dos servigos, favorecendo
a eficiéncia administrativa e a estabilidade da execugdo contratual.

Dessa forma, sob a otica do Controle Interno, verifica-se que a prorrogagdo
contratual atende ao principio da economicidade e ao interesse publico, evidenciando-se a vantagem
administrativa na manutengao da relag@o contratual vigente.

Assim, conclui-se que a prorrogacdo do prazo contratual se mostra
administrativamente vantajosa e juridicamente admissivel, ndo havendo, sob esse aspecto,
o impedimento a formalizagdo do termo aditivo pretendido.

I1.5 — Do Enquadramento Legal da Alteracio Contratual (Art. 124 da Lei n° 14.133/2021)

A alteragdo contratual pretendida pela Administragdo Publica deve observar os
fundamentos legais previstos no regime juridico das contratagdes publicas, especialmente aqueles
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, que disciplina as hipdteses e limites para modificagdo dos
contratos administrativos.

Nos termos do art. 124 da Lei n° 14.133/2021, os contratos administrativos poderdo
ser alterados, mediante justificativa e formalizacdo por termo aditivo, nas hipoteses legalmente
admitidas, sempre com a finalidade de adequar o ajuste as necessidades do interesse publico e as
circunstancias verificadas durante a execugdo contratual.

No caso em analise, a altera¢do pretendida consiste na prorrogagdo do prazo de
vigéncia contratual, mantendo-se inalteradas as demais cldusulas e condi¢des originalmente
pactuadas, circunstancia que se enquadra nas hipoteses legalmente admitidas para modificagdo

™ contratual.

Ademais, tratando-se de prestacdo de servigo de natureza continua, a prorrogagdo
da vigéncia contratual encontra respaldo no art. 107 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece a
possibilidade de prorrogagdo sucessiva de contratos dessa natureza, desde que demonstrada a
vantagem para a Administragdo e respeitados os limites legais de duragé@o contratual.

A prorrogagdo contratual constitui instrumento legitimo de gestdo administrativa,
especialmente quando a continuidade da prestagdo do servigo mostra-se necessdria para garantir a
regularidade das atividades institucionais da Administragao Publica.

No processo em analise, verifica-se que a prorrogagdo contratual foi precedida de
justificativa administrativa, manifesta¢do do fiscal do contrato quanto a regularidade da execugdo,
anuéncia da empresa contratada e elaboragdo de minuta de termo aditivo, evidenciando a observancia
dos requisitos formais exigidos pela legislagao.

Dessa forma, sob a dtica do Controle Interno, a alteragdo contratual pretendida
encontra amparo juridico nos arts. 107 e 124 da Lei n° 14.133/2021, ndo se identificando, quanto ao
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enquadramento legal da prorrogagdo contratual, impedimento a formaliza¢do do respectivo-termo
aditivo.

I11.6 — Da anuéncia da contratada

A formaliza¢do de alteragdo contratual, especialmente quando se trata de
prorrogacdo de prazo de vigéncia, exige a manifestagdo expressa de concorddncia da empresa
contratada, uma vez que a modificagdo do ajuste depende da concordancia bilateral das partes
envolvidas na relagdo contratual.

Nos termos do regime juridico dos contratos administrativos estabelecido pela Lei
n° 14.133/2021, as alteragdes contratuais devem ser formalizadas por meio de termo aditivo,
instrumento que pressupde a concordancia da Administragdo e da contratada quanto as condigdes da
alteracdo pretendida.

No caso em analise, verifica-se nos autos a presenc¢a de documento de anuéncia da
empresa contratada, no qual a mesma manifesta expressamente sua concorddncia com a prorrogagao
do prazo de vigéncia contratual, mantendo-se inalteradas as demais cldusulas e condi¢des
originalmente pactuadas no contrato administrativo.

Tal manifesta¢do demonstra a concordancia da contratada com a continuidade da
execucdo contratual nas mesmas condigdes estabelecidas no ajuste inicial, refor¢ando a regularidade
do procedimento administrativo e viabilizando juridicamente a formalizagdo do respectivo termo
aditivo.

A existéncia da anuéncia formal da contratada atende as boas praticas de gestdo
contratual e as diretrizes de controle estabelecidas pelo Manual de Controle Interno dos Municipios
do Estado do Para — TCM-PA, que recomenda a adequada instrugdo dos processos administrativos,
com a juntada de todos os documentos necessarios a validagé@o da alteragdo contratual.

Assim, sob a perspectiva do Controle Interno, constata-se que o processo
administrativo se encontra devidamente instruido quanto a manifesta¢do de concordancia da empresa
contratada, ndo havendo impedimento quanto a formalizagdo da prorroga¢do contratual pretendida.

I1.7 — Da Regularidade Fiscal da Contratada

A verificagdo da regularidade fiscal da empresa contratada constitui requisito
indispensavel para a formalizag@o de ajustes com a Administragdo Publica, sendo mcdida csscrncial
para assegurar a conformidade da contratagdo com os principios da legalidade, moralidade

administrativa e responsabilidade fiscal.

Nos termos do art. 92, inciso XVI, e do art. 195, §3°, da Constituicdo Federal, bem
como das disposi¢des constantes da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo Pablica somente podera
contratar ou manter relagdes contratuais com pessoas juridicas que comprovem a sua regularidade
perante as Fazendas Publicas e os 6rgdos responsaveis pela arrecadagio de tributos e contribuigdes
sociais.

Nesse contexto, a analise da regularidade fiscal da contratada integra o conjunto de
verificagdes que devem ser realizadas no ambito do processo administrativo, constituindo elemento
indispensavel para a validade e continuidade da relagdo contratual.
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No presente processo administrativo, observa-se que foram juntados aos autes-es
documentos comprobatorios da regularidade fiscal da empresa contratada, compreendendo, em
especial, as certiddes negativas ou positivas com efeitos de negativas relativas as obrigagdes
tributarias federais, estaduais e municipais, bem como a regularidade perante o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — FGTS e a Justi¢a do Trabalho, conforme exigido pela legislagdo aplicavel.

A comprovag¢do da regularidade fiscal da contratada demonstra que a empresa se
encontra em situa¢do regular perante os orgdos de controle fiscal e previdenciério; -atendendo,
portanto, as condigdes necessarias para a manuten¢do da relagdo contratual com a Administrag@o
Publica.

Cumpre ressaltar que a verificagdo da regularidade fiscal integra as boas praticas de
controle administrativo recomendadas pelo Manual de Controle Interno dos Municipios do Estado do
Para — TCM-PA, constituindo importante instrumento de preveng¢do de irregularidades e de resguardo
da legalidade dos atos administrativos.

Dessa forma, sob a otica do Controle Interno, ndo se verificam impedimentos
quanto a regularidade fiscal da empresa contratada, encontrando-se o processo devidamente instruido
quanto a esse aspecto, 0 que permite o prosseguimento da formaliza¢do da alteragdo contratual
pretendida.

1.8 — Da minuta do termo aditivo e da dotacio orcamentaria

No Aambito das contrata¢gdes publicas, as alteragdes contratuais devem ser
formalizadas mediante termo aditivo, instrumento juridico destinado a registrar modificagdes nas
condi¢des originalmente pactuadas, observando-se os requisitos legais e a adequada instru¢do do
processo administrativo.

Nos termos do art. 124 da Lei n° 14.133/2021, as alteragdes contratuais devem ser
devidamente motivadas, formalizadas por meio de instrumento proprio e precedidas de analise técnica
e juridica que ateste a regularidade do procedimento administrativo.

No caso em analise, verifica-se a juntada aos autos da minuta do termo aditivo, a
qual contempla a prorrogagdo do prazo de vigéncia do contrato administrativo, mantendo-se
inalteradas as demais clausulas e condigdes originalmente estabelecidas no ajuste celebrado entre a
Administragdo e a empresa contratada.

A minuta apresentada encontra-se estruturada de forma adequada, contendo os
elementos essenciais necessarios a formalizagdo da alterag@o contratual, tais como: identifica¢do das
partes, referéncia ao contrato originario, fundamentagéo legal da prorrogacdo, defini¢do do novo
prazo de vigéncia e manutengdo das demais clausulas contratuais, atendendo as exigéncias formais
previstas na legislacdo aplicavel.

Ademais, observa-se que a minuta do termo aditivo foi submetida a analise juridica
da Procuradoria da Camara Municipal, que emitiu parecer juridico favoravel quanto a possibilidade
de prorrogagio contratual, atestando a conformidade do instrumento com a legislagdo vigente.

No que se refere a disponibilidade orgamentdria, verifica-se que o processo
administrativo contém manifestagio do setor de contabilidade quanto a existéncia de dotagdo
orcamentaria suficiente para suportar as despesas decorrentes da execugdo contratual, em
conformidade com as disposigdes da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Lei n°® 14.133/2021.
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A comprovagdo da existéncia de recursos orgamentarios previamente reservados
constitui requisito indispensavel para a realiza¢@o e continuidade das despesas publicas, assegurando
que a Administragdo disponha de previsdo orgamentéria adequada para o cumprimento das obrigagdes
assumidas.

Dessa forma, sob a perspectiva do Controle Interno, verifica-se que o processo
administrativo se encontra regularmente instruido quanto a minuta do termo aditivo e a comprovagao
da disponibilidade orgamentaria, ndo se identificando impedimentos, sob esses aspectos, para a
formalizacdo da prorrogagdo contratual pretendida.

I1.9 — Da regularidade do fluxo procedimental

A andlise da regularidade do fluxo procedimental constitui etapa essencial da
atuagdo do Sistema de Controle Interno, tendo por finalidade verificar se o processo administrativo
foi instruido em conformidade com as exigéncias legais, regulamentares e com as boas praticas de
gestdo publica recomendadas pelos 6rgdos de controle.

De acordo com as diretrizes estabelecidas no Manual de Controle Interno dos
Municipios do Estado do Para — TCM-PA, cabe ao Controle Interno examinar a sequéncia logica e a
completude dos atos administrativos praticados no curso do processo, avaliando se foram observadas
as etapas formais necessarias a regularidade da contratagdo publica e de suas alteragdes.

No caso em analise, observa-se que o processo administrativo foi devidamente
instruido com os documentos e manifestagdes técnicas indispensaveis a formalizag¢do da prorrogagao
contratual, destacando-se, dentre outros elementos:

e pedido formal de prorrogagdo contratual;

e justificativa administrativa demonstrando a necessidade e o interesse publico na continuidade
do contrato;

e manifesta¢do do fiscal do contrato quanto a regularidade da execucdo contratual;

» anuéncia expressa da empresa contratada quanto a prorrogag@o do prazo de vigéncia;

e e¢laboragido da minuta do termo aditivo;

o despacho de encaminhamento para analise juridica;

« emissdo de parecer juridico quanto a legalidade da prorrogagdo contratual;

« manifestagdo do Controle Interno no exercicio de sua fungdo preventiva de avaliagdo da
regularidade procedimental.

A presenca desses documentos demonstra que foram observadas as etapas
administrativas necessarias a formaliza¢do da alteragdo contratual, garantindo a rastreabilidade dos
atos administrativos e a transparéncia do procedimento.

Ademais, verifica-se que o processo apresenta organizagdo documental adequada,
permitindo a identifica¢do clara das manifestagdes técnicas e das decisdes administrativas adotadas
ao longo da instrugdo processual, em conformidade com os principios da legalidade, motivagdo,
publicidade, eficiéncia e transparéncia administrativa.

Sob a o6tica do Controle Interno, ndo foram identificadas falhas relevantes na
sequéncia procedimental que comprometam a regularidade do processo administrativo ou que possam
ensejar questionamentos pelos 6rgdos de controle externo.
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Assim, conclui-se que o procedimento administrativo se encontra regularmente
instruido e estruturado, atendendo as exigéncias formais previstas na legislagdo aplicavel e as
orienta¢des do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM-PA.

I1.10 — Da transparéncia, publicidade e controle social

A transparéncia dos atos administrativos constitui principio fundamental da
Administragdo Publica, encontrando respaldo no art. 37 da Constitui¢do Federal, bem como nas
normas que disciplinam o acesso a informagéo e a publicidade dos atos administrativos.

No ambito das contratagdes publicas, a Lei n® 14.133/2021 reforca a necessidade
de ampla publicidade dos atos relacionados as contratagdes e as alteragdes contratuais, estaveleceiido
mecanismos destinados a assegurar a transparéncia, o controle social e a fiscalizagdo pelos 6rgédos de

controle.

Além disso, a Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo) e a Lei
Complementar n° 131/2009, que ampliou os instrumentos de transparéncia na gestdo fiscal,
determinam que os 6rgdos publicos disponibilizem informagdes de interesse coletivo em meios
eletronicos de acesso publico, especialmente por meio dos portais da transparéncia.

No caso em analise, a formalizagdo do termo aditivo decorrente da prorrogacdo
contratual devera observar os mecanismos de publicidade exigidos pela legislagdo vigente,
especialmente mediante a publicagdo do extrato do termo aditivo em meio oficial € em sistema
eletrdnico de transparéncia, assegurando a ampla divulgagdo do ato administrativo.

A adogdo dessas medidas visa garantir a transparéncia da gestdo publica,
possibilitando que cidados, 6rgdos de controle e demais interessados tenham acesso as informagdes
relativas a contratacdo e as alteragdes contratuais realizadas pela Administragdo.

Cumpre destacar que a observancia das normas de transparéncia e publicidade
integra as boas praticas de governanga administrativa recomendadas pelo Manual de Controle Interno
dos Municipios do Estado do Para — TCM-PA, contribuindo para o fortalecimento do controle social,

[ para a prevengio de irregularidades e para o aprimoramento da gestdo publica.

Dessa forma, sob a 6tica do Controle Interno, ressalta-se a necessidade de que, apos
a formalizagdo do termo aditivo, sejam adotadas as providéncias administrativas necessérias a
publicagéo e divulgagdo do ato, garantindo a plena observancia dos principios da publicidade, da
transparéncia e da accountability na gestdo dos recursos publicos.

II.11 — Da analise de riscos e das medidas de mitigag¢io

A analise de riscos constitui instrumento relevante no ambito do Sistema de
Controle Interno, tendo por finalidade identificar eventuais fragilidades ou vulnerabilidades nos
processos administrativos que possam comprometer a regularidade, a legalidade ou a eficiéncia da
gestdo publica.

Conforme as boas praticas de governanga administrativa e as orientagdes constantes
do Manual de Controle Interno dos Municipios do Estado do Parda — TCM-PA, o exame dos riscos
administrativos deve integrar a avaliagdo dos procedimentos relacionados as contratagdes publicas e
as alteragdes contratuais, permitindo a adog¢do de medidas preventivas voltadas a mitigacdo de
eventuais inconsisténcias ou irregularidades.
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No presente processo administrativo, a analise realizada pelo Controle Interno
concentrou-se na verifica¢do dos principais riscos associados a prorrogagdo contratual, especialmente
aqueles relacionados a legalidade do procedimento, 4 adequada instru¢io processual, a regularidade
da execugdo contratual e a conformidade com os principios que regem a Administra¢do Publica.

Nesse contexto, foram considerados, dentre outros, os seguintes aspectos de risco:

o eventual auséncia de justificativa administrativa para a prorrogagdo contratual;

e inexisténcia de manifestagdo do fiscal do contrato quanto a regularidade da execugdo
contratual;

e auséncia de anuéncia da empresa contratada quanto a prorrogacdo do ajuste;

e inexisténcia de analise juridica quanto a legalidade da alterag@o contratual;

o falhas na formalizac¢do do termo aditivo ou na publicidade do ato administrativo.

o A andlise dos documentos constantes dos autos demonstra, entretanto, que tais
7 riscos foram devidamente mitigados ao longo da instrugdo processual, uma vez que 0 processo
administrativo contém a documentagdo necessaria a validag¢do da prorrogacdo contratual, incluindo
justificativa administrativa, manifestacdo da fiscalizagdo contratual, anuéncia da contratada, minuta
do termo aditivo e parecer juridico quanto a legalidade do procedimento.

Ademais, a observancia das etapas formais do processo administrativo contribui
para a rastreabilidade dos atos administrativos e para a mitiga¢do de riscos de natureza juridica,
administrativa ou financeira, reduzindo a possibilidade de questionamentos futuros por parte dos
orgdos de controle externo.

Assim, sob a perspectiva do Controle Interno, ndo foram identificados riscos
relevantes que possam comprometer a regularidade da prorrogagdo contratual pretendida, desde que
sejam observadas as providéncias administrativas relacionadas a formaliza¢do do termo aditivo ¢ a
devida publicidade do ato.

Dessa forma, conclui-se que os riscos inerentes ao procedimento analisado se

MM  encontram adequadamente controlados e mitigados, ndo havendo, sob esse aspecto, impedimento a

continuidade do processo administrativo
I1.12 — Da compatibilidade da despesa com o planejamento or¢amentario (PPA/LDO/LOA)

A realizagdo de despesas publicas deve observar rigorosamente o sistema de
planejamento e orgamento previsto na Constitui¢do Federal, especialmente o disposto nos arts. 165 a
169. que estabelecem os instrumentos de planejamento governamental compostos pelo Plano
Plurianual (PPA), pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e pela Lei Or¢amentéria Anual (LOA).

Esses instrumentos constituem a base normativa e financeira que orienta a execugdo
das politicas publicas e a realizagdo das despesas pela Administragdo Publica, garantindo que os
gastos governamentais estejam devidamente planejados, autorizados e compativeis com as metas
fiscais estabelecidas.

Nesse sentido, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
reforca a necessidade de que toda despesa publica esteja previamente prevista e compativel com o
planejamento orgamentério do ente publico, exigindo que os atos administrativos que impliquem

A é&asi&n 2 5=
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geragdo de despesa sejam acompanhados da respectiva previsio or¢amentéria e disponibilidade
financeira.

No ambito das contratagdes publicas, a Lei n° 14.133/2021 também estabelece que
a realizagdo de despesas decorrentes de contratos administrativos deve estar vinculada a existéncia
de dota¢do orcamentdria adequada, previamente consignada no orgamento do 6rgdo ou entidade
contratante.

No caso em analise, verifica-se nos autos a presen¢a de manifesta¢do do setor de
contabilidade quanto a existéncia de dotagdo orgamentaria suficiente para suportar as despesas
decorrentes da execugdo contratual, evidenciando que a contratagdo e sua prorroga¢do encontram
respaldo na programag@o orgamentaria vigente da Camara Municipal.

Tal manifestacdo demonstra que a despesa decorrente do contrato administrativo se
encontra compativel com o planejamento orgamentario institucional, estando devidamente alinhada
as previsdes constantes no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orgamentarias (1. DO) e na
Lei Orgamentaria Anual (LOA) do exercicio financeiro correspondente.

Ademais, a comprovagdo da disponibilidade or¢amentaria e financeira contribui
para assegurar a responsabilidade na gestdo fiscal, evitando a realiza¢do de despesas sem cobertura
orgamentaria e garantindo o cumprimento das metas fiscais estabelecidas pela legislagdo vigente.

Dessa forma, sob a perspectiva do Sistema de Controle Interno, verifica-se que a
despesa decorrente da prorrogacéo contratual se encontra regularmente amparada pelos instrumentos
de planejamento orgamentario, ndo havendo impedimento quanto a sua compatibilidade com o PPA,
aLDO e aLOA.

III - CONCLUSAO E MANIFESTACAO DO CONTROLE INTERNO

Apos a analise técnica dos documentos que compdem O presente processo
administrativo, que trata da prorrogag¢do do prazo de vigéncia contratual, o Sistema de Controle
Interno da Cadmara Municipal de Curionopolis procedeu a verificagdo da regularidade formal e
material do procedimento, observando as diretrizes estabelecidas no Manual de Controle Interno dos
Municipios do Estado do Para — TCM/PA, bem como os dispositivos legais aplicaveis a matéria.

A analise realizada abrangeu, especialmente, a verificagdo da legalidade,
legitimidade, economicidade, regularidade procedimental, compatibilidade orcamentaria e adequagao
administrativa do ato, em consondncia com os principios que regem a Administragdo Publica
previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal.

Da avaliag@o do processo administrativo, constatou-se que:

o

e a prorrogac¢do contratual encontra fundamentagdo juridica nos arts. 107 e 124 da Lei n
14.133/2021, que autorizam a prorroga¢do de contratos de servigos continuos quando
demonstrada a vantajosidade para a Administragao;

e 0 processo encontra-se devidamente instruido, contendo os documentos essenciais a
formalizagdo da alteragdo contratual, tais como pedido de prorrogagdo, justificativa
administrativa, manifesta¢do do fiscal do contrato, anuéncia da contratada, minuta do termo
aditivo e parecer juridico;
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e a execucgdo contratual foi considerada regular e satisfatoria, conforme demonstrado no
relatério de acompanhamento e fiscalizagdo contratual, ndo havendo registro de
irregularidades que comprometam a continuidade da presta¢do dos servigos;

 foi apresentada anuéncia expressa da empresa contratada, demonstrando concordancia com a
prorrogagdo da vigéncia contratual;

e a minuta do termo aditivo encontra-se adequadamente estruturada, contendo os elementos
formais necessdrios a formalizag¢do da alteragdo contratual;

o foram observadas as exigéncias relacionadas a regularidade fiscal da contratada, bem como a
manuten¢do das condigdes necessarias a continuidade da relagdo contratual com a
Administragdo Publica;

e consta nos autos manifestagido do setor contabil quanto a existéncia de dotagdo or¢amentaria
suficiente, evidenciando a compatibilidade da despesa com os instrumentos de planejamento
orcamentario (PPA, LDO e LOA), em conformidade com a Lei n°® 4.320/1964 e com a Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

e 0 processo administrativo apresenta fluxo procedimental regular, com a observancia das
etapas administrativas necessarias a formalizacdo da prorroga¢do contratual;

o foram considerados os aspectos relacionados a transparéncia administrativa, publicidade dos
atos e controle social, devendo ser assegurada a publicag¢do do extrato do termo aditivo nos
meios oficiais de divulgagdo;

e a andlise de riscos administrativos ndo identificou inconsisténcias relevantes que
comprometam a regularidade do procedimento, estando os riscos inerentes ao processo
adequadamente mitigados pela documentagdo constante dos autos.

Diante do exposto, e considerando os elementos constantes do processo
administrativo, o Sistema de Controle Interno manifesta-se FAVORAVELMENTE a formaliza¢do
da prorrogagdo contratual, por entender que o procedimento se encontra regularmente instruido,
juridicamente fundamentado e alinhado as normas que regem a Administra¢ao Publica.

Ressalta-se que a presente manifestacdo possui natureza técnica, preventiva ¢
orientativa, nos termos do art. 74 da Constitui¢do Federal e das diretrizes estabelecidas pelo Manual
de Controle Interno do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, ndo substituindo a
decisdo administrativa da autoridade competente, a quem compete deliberar sobre a formalizagdo do

o termo aditivo.

Assim, ndo se vislumbram obices, sob a oOtica do Controle Interno, para o
prosseguimento do procedimento administrativo e formaliza¢do do respectivo termo aditivo, desde
que observadas as providéncias administrativas relativas a sua assinatura e a devida publicidade do

ato.
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