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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 1974/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 00506002/23
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO SRP 014/2023-PMSCO
SITUACAO: Regular

OBJETO: Registro de Preco Objetivando a futura e eventual Contratragdo de Empresa
Especializada em servicos de Manutencdo de Equipamentos Odontolégicos da Secretaria Municipal
de Saude de Sdo Caetano de Odivelas — PA.

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Satde de Sdo Caetano de Odivelas — PA

1- RELATORIO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo n° 74, estabelece as finalidades do sistema de
Controle Interno, bem como a Lei Municipal n® 03/205 atribuindo ao Controle Interno, dentre outras
competéncias, realizar acompanhamento, levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas
administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades administrativas
da Prefeitura Municipalde Sdo Caetano, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos
de gestdo dosresponsaveis pela execucdo or¢camentaria-financeira e patrimonial e a avaliar seus
resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia.

Veio a conhecimento do Controle Interno, o processo Licitatorio Pregdo eletronico SRP n°
014/2023-PMSCO, que pede analise e parecer dos atos realizados que versa o Registro de Preco
Objetivando a futura e eventual Contratracdo de Empresa Especializada em servi¢os de Manutencao
de Equipamentos Odontoldgicos da Secretaria Municipal de Saiude de Sdo Caetano de Odivelas —
PA.

Requereu o Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo do Poder Executivo Municipal

de Sdo Caetano de Odivelas, no qual requer analise técnica e de conformidade dos procedimentos
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licitatérios na modalidade Pregdo Eletronico.
2- PRELIMINAR DE MERITO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a conducao da andlise
técnica desta Controladoria é vinculada a atividade prevista na Constituicdo Federal em seu artigo 74,
na qual prevé as atribuicdes do Controle Interno perante a administracdo publica, bem como, sua
responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou
respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicdes e responsabilidades

entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
aexecucao dos programas de governo e dos orgcamentos da Uniéo;

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficaciae
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e
entidades da administracao federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

111 -exercer ocontrole das operac@es de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV -apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associa¢édo ou sindicato € parte

legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
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perante o Tribunal de Contas da Unido.”

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizacdo solidaria do  responsavel  pelo
Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela, ndo informar ao Tribunal de Contas ao qual é vinculado, ferindo assim sua
atribuicdo de apoiar o Controle Externo.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas, nem
confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servigos ora contratados pela Administracéo
Publica.

Essa atribuicdo se restringe ao gestor ou a servidor por ele indicado por meio de instrumento
préprio, lembrando ainda que ha, no presente caso, a figura do fiscal de contrato que também faz o

controle efetivo do cumprimento do mesmo.

3- DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Secretaria Muicipal de Salde, tem com atribuicGes realizar os devidos procedimentos
administrativos, visando a futura e eventual Contratacdo de Servigos de Manutencéo Preventiva
ed Corretiva de Equipamento Odontologico em atendimento as necessidades da Secrfetaria
Municipal de Saude de Sao Caetano de Odivelas, com vista atender suas necessidades precipuas
onde necessita que a sua estrutura administrativa esteja adquada e a sua funcionalidade interna capaz
de atender suas atividades e em seu desenvolvimento. Desta feita, observando sempre a busca da
administracdo publica pela melhor qualidade e o menor desembolso, através de um procedimento
formal de disputa e registro de preco. Por fim, na forma proposta de aquisicdo mais vantajosa para a
Administracdo Publica de Sdo Caetano de Odivelas — PA.

4- DA ANALISE PROCEDIMENTAIS

Em exame, quanto aos atos procedimentais na fase interna e externa verificou-se, que o
processo em analise encontra-se devidamente autuado, contendo 2 (dois) volume, constando as

seguintes documentacdes:
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1. Solicitacdo de Despesa da Secretaria Municipal de Saude a Prefeita Municipal,
Exma. Sra. Felipa Rodrigues dos Santos Rendeiro, objetivando a “Contratracdo de Empresa
Especializada em servigos graficos e comunicacdo visual, destinados a suprir as
necessidades das secretarias e fundos municipais vinculadas a Prefeitura Sdo Caetano de
Odivelas — PA”.

2. Despacho ao Secretario Municipal de Planejamento e Gestdo, Sr. Eudiracir Rodrigues

Aquino a solicitacdo de pesquisa de precos e dotacdo orgcamentaria.
3. Termo de referéncia consolidado.

4. Despacho ao Departamento de Compras a solicitacdo de cotacdo de precos em

atendimento a solicitacdo do gabinete da prefeita.

5. Despacho do Departamento de Compras do levantamento preliminar de pregos ao

Secretario Municipal de Planejamento e Gestdo, Sr. Eudiracir Rodrigues Aquino.

6. Cotacéo de pregos.

e MOTA & ROSARIO SERVICOS LTDA — CNPJ: 17.210.805/0001-625,
sediada na Tv. Humaita, N° 1205, Cep: 66085-148, — Belém - PA.

Valor: R$ 2.366.480,00 (Dois milhdes, trezentos e sessenta e seis mil, quatrocentos
e oitenta reais).

e PARATEC SERVICOS E MANUTENCAO EM EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS — CNPJ: 29.770.425/0001-61, com sede na Trav. Sargento
Muniz, 2 Mangueirdo, Bairro Mangueirdo, Cep: 66.640-180 — Belém - PA.

Valor: R$ 2.135.150,00 (Dois milhdes, cento e trinta e cinco mil e cento e cinquenta

reais).
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e PREMIER ODONTO TEC — CNPJ: 15.248.269/0001-69, com sede na Av.
Marques de Hervalo, n° 2257, Bairro Pedreira, Cep: 66.087-320 — Belém - PA.

Valor: R$ 2.458.100,00 (Dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e oito mil, e cento

reais).
7. Mapa Comparativo de Precos.
8. Encaminhamento da pesquisa e mapa comparativo de precos, encaminhado pela

Secretaria Municipal Especial de Planejamento e Gestdo a Prefeita Municipal Exma. Sra. Felipa

Rodrigues dos Santos Rendeiro.

9. Declaracdo de Adequacgdo Orcamentaria e Financeira conforme inciso Il, art. 16, lei
complementar n® 101/2000, na qualidade de ordenadora de despesas da Prefeitura Municipal
com termo de referéncia.

10. Termo de Autorizagéo da realizagdo da despesa.

11. Despacho da solicitacdo de abertura e autuacao do processo administrativo a Comisséo

Permanente de Licitacéo.

12. Portaria Comissdo permanente de licitacdo, decreto Municipal n® 33 de 04 de julho de
2022,

13. Termo de Abertura de Processo Administracdo n° 00506002/23.

14, Despacho a procuradoria juridica do municipio de Sdo Caetano de Odivelas,

solicitando parecer.

15. Minuta do Edital.
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16. Parecer juridico favoravel, opinando pelo prosseguimento do procedimento licitatorio,
procedimento administrativo n° 00506002/23, de modalidade pregéo eletronico — SRP 014/2023
—PMSCO, em conformidade com as disposi¢oes da lei n® 8.666/93, art. 38.

17. Termo de Autuacdo de Processo Administrativo n°® 00506002/23, modalidade: Pregédo
Eletronico de registro de precos n® 014/2023— PMSCO, tipo melhor preco.

18. Edital e Anexos, pregdo eletrénico n® 014/2023—- PMSCO, Processo Administrativo n®
02405005/23.
19. Autorizo a publicagdo do pregéo eletronico n° 014/2023 CPL/PMSCO.

20. Publicacdo de Aviso de Abertura de Licitacdo.
e Diério oficial da Uniao.
e Diério do Para.

e Didario oficial.

21. Minuta do Edital

22. Parecer Juridico

23. Edital

24. Abertura do Certame

25. Relatorio de Itens Cadastrados
26. Propostas de precos iniciais.
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e PARATEC SERVICOS E MANUTENCAO EM EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS — CNPJ: 29.770.425/0001-61, com sede na Trav. Sargento
Muniz, 2 Mangueirdo, Bairro Mangueirao, Cep: 66.640-180 — Belém - PA.
Valor: R$ 2.135.150,00 (Dois milhdes, cento e trinta e cinco mil e cento e cinquenta
reais).

Ata de propostas cadastradas — Portal de compras publicas

Documentagéo de Habilitag&o.

Ata Final

Relatorio de Historico da Disputa - Fixado no portal de compras publicas.

Relatorio de Resultado de Participagao - Fixado no portal de compras publicas.

Ranking do Processo

Relatério do Desagio do Processo

Resultado Geral do Processo - Fixado no portal de compras publicas

Vencedores do processo:

e PARATEC SERVICOS E MANUTENCAO EM EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS — CNPJ: 29.770.425/0001-61, com sede na Trav. Sargento
Muniz, 2 Mangueirdo, Bairro Mangueirao, Cep: 66.640-180 — Belém - PA.

Valor: R$ 1.408.609,00 (Um milh&o, quatrocentos e oito mil e seiscentos e nove

reais).

Propostas readequadas.
e PARATEC SERVICOS E MANUTENCAO EM EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS — CNPJ: 29.770.425/0001-61, com sede na Trav. Sargento
Muniz, 2 Mangueirdo, Bairro Mangueirao, Cep: 66.640-180 — Belém - PA.
Valor: R$ 1.408.609,00 (Um milhdo, quatrocentos e oito mil e seiscentos e nove

reais).
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37. Termo de Adjudicagdo: Fixado no portal de compras publicas.

38. Despacho do Departamento de Licitacdo & assessoria juridica, Solicitando Parecer
Juridico e Controle Interno.

39. Parecer Juridico Il (final): Parecer juridico favoravel, opinando pela homologacéao do
certame, dai, portanto, ndo vislumbrando qualquer irregularidade e/ou ilegalidade no processo
licitatorio em comento, em que pese estar plenamente justificado, acompanhado da
documentacao necessaria a contratacdo através do processo administrativo n°® 00506002/23,
oriundo do Pregéo Eletrénico - SRP 014/2023 - PMSCO. Conforme da Lei n° 8666/93.

5- DA MODALIDADE ADOTADA — PREGAO ELETRONICO

A Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI determina que as contratacdes realizadas
pela Administracdo Publica devam ser realizadas por meio de licitacdo que assegure igualdade de
condig0es aos concorrentes, sendo esta a regra para obras, servi¢os, compras ealienagdes junto ao
Poder Publico.

A regulamentacdo do referido artigo, encontra guarida no art. 2° da Lei 8.666/93. Assim, 0
procedimento licitatério tem a como finalidade garantir a selecdo da melhor proposta para a
Administracdo, bem como, permitir a participagdo isondémica dos interessados e deve
fundamentar- se nos principios que refém o Direito Administrativo, além daqueles especificos,
inclusos no artigo 3° da referida Lei.

Assim sendo, cabe ao Poder Pablico utilizar dos procedimentos e certas modalidades
licitatorias para realizar contratacdo, sendo elas:concorréncia, tomada de precos, convite, leildo,
concurso e pregao.

O pregao eletronico é uma modalidade de licitacdo muito mais agil e transparente, pois é
feito por um sistema com comunicagéo via internet. Nesse sistema, 0s recursos decriptografia e
autenticacdo garantem as condi¢Oes necessarias de seguranca em todas asetapas da licitagdo para os

compradores.
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A modalidade de licitacdo pregédo, na forma eletronica, foi instituida pela Lei 10.520/2002,
regulamentada pelo Decreto N° 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta os
procedimentos a serem adotado na modalidade;

Art. 5° O pregdo, na forma eletronica, seré realizado quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou pela contratacdo de servigos comuns ocorrer a
distancia e em sessdo publica, por meio do Sistema de Compras do
Governo federal, disponivel no endereco eletrénico

WWW.comprasgovernamentais.gov.br.

Nesta senda, constata-ta que a modalidade escolhida encontra guarida nas legislacéo Patria,

bem como, esta adequada a espécie do objeto a que se destina.

6- DO MERITO

No que tange aos julgamentos referentes aos documentos de habilitacdo, nenhuma
anormalidade fora observada, os documentos exigidos estdo regularmente adequados as exigéncias.
Visto posterior julgamento, que foram cumpridas todas as etapas para este processo, obtendo seu
éxito.

O Controle Interno, em suas consideracdes, faz saber que, apds o exame dos itens que
instruem e compdem a analise do procedimento licitatorio verificou que foram atendidos os
preceitos legais insculpidos na lei 8.666/1993 e demais legislagfes cabiveis, com todas as fases
necessarias para a ocorrencia do pleito, bem como foram cumpridos todos os requisitos de
publicidade a serem observados na fase externa conforme preconiza a legislacéo vigente, estando
apto a gerar despesas para a municipalidade.

De modo que, até o presente momento, todos 0s requisitos legais foram preenchidos, néo
havendo méaculas no procedimento administrativo que o invalide ou anule, sendo esta unidade pelo

seu prosseguimento.

7- CONCLUSAO

Face ao exposto, este Controle Interno recomenda prosseguir o presente certame para
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realizacdo das demais fases, pois se encontra revestido de todas as formalidades legais no tocante
a Pregdo Eletronico, conforme Lei n® 8.666/93 e Demais legislagdo vigentes e as exigéncias do
Edital e seus anexos, estando apto para gerar despesas a Municipalidade.

A Pregoeira e a equipe de apoio de Licitagdo, para conhecimento, manifestacéo e adogéo das

providéncias subsequentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Caetano de Odivelas, 03 de agosto de 2023.

SAMIA HAMOY Assinado de forma digital

por SAMIA HAMOY

GUERREIRO:011 GUERREIRO:01100066233
Dados: 2023.08.03 09:01:43

00066233 0300
Samia Hamoy Guerreiro

Controladora Interna
Decreto n° 003/2023
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