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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Contratacao de Pessoa Juridica para Prestacdo de Servigos de Limpeza Manual de

Vegetagdo com Enxada, Poda de Arvore e Limpeza de Canaletas
Municipio de Santo Anténio do Taua - PA

QUADRO DE IDENTIFICAGAO DO ETP

ETP N°__11_/2026 - PMSAT/PA

Prefeitura MumE:lpal de Santo Ant6nio do Taua — PA
}Administragéo Gerall Secretaria de Saude | Secretaria

de Educagao/FUNDEB | Secretaria de Assisténcia Social
Setorde Licitagbes e Contratos — Agente de Contratagao
;30_/_03_/?02,6

Art. 18 da Lei n® 14.133/2021 | IN SEGES/ME n° 58/2022
| Orientagées TCU/CGU___/_AGU ’

Servigos de limpeza manual de vegetagao (enxada),
poda de arvores e limpeza de canaletas

R$ 1.987.984,60 (um milhéo; ﬂovecentos e oitenta e sete
mil, novecentos e oitenta e quatro reais e sessenta
centavos)

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1 O Municipio de Santo Anténio do Taua, localizado na mesorregido Metropolitana de
Belém, Estado do Para, possui uma extensdo territorial com logradouros publicos,
unidades de salde, estabelecimentos de ensino, equipamentos socioassistenciais e
demais iméveis de uso coletivo que demandam manutengdo continua de suas areas
externas, incluindo a limpeza de vegetagédo, a poda de arvores e a desobstrucdo de
canaletas pluviais.

1.2 O crescimento desordenado de vegetacdo em terrenos e logradouros publicos
representa risco a satide publica, favorecendo a proliferagao de vetores de doengas como
dengue, chikungunya, zika e leptospirose, além de comprometer a seguranca viaria e a
acessibilidade dos cidaddos. Da mesma forma, arvores sem poda adequada representam
risco de acidentes com quedas de galhos e interferéncia na rede elétrica.

1.3 O entupimento de canaletas pluviais com sedimentos, folhas e detritos causa
alagamentos que prejudicam a mobilidade urbana, danificam edificagbes publicas e
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privadas e potencializam doengas de veiculagéo hidrica, sobretudo no periodo chuvoso
caracteristico da regido amazonica.

1.4 A Administragdo Municipal nao dispée de quadro de pessoal e de equipamentos
proprios em quantidade suficiente para executar os servicos de forma eficiente e
continua, tornando imprescindivel a contratagéo de pessoa juridica especializada para
suprir essa demanda.

1.5 A presente contratagédo atende as necessidades das seguintes unidades:
Administragdo Municipal, Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de
Educagdo/FUNDEB e Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

2. IDENTIFICAGAO DA AREA REQUISITANTE E DO PROBLEMA A RESOLVER

2.1 As dreas requisitantes s3o as seguintes unidades administrativas, com as respectivas
demandas identificadas:

Secretaria / Unidade Principais Locais Demandantes

Pragas, parques, logradouros, terrenos
' Administragio Municipal (ADM)  institucionais e entornos de edificagées da
P@feitu_;ga

L e Unidades Basicas de Satide (UBS), Centro de
 Secretaria Municipal de Satide Atencao Psicossocial (CAPS), pronto-
e o atendimentosede\mais':equipam\e.\mds,;e-:§au, e
Secretaria Municipal de Escolas municipais, creches e demais unidades
Educacao/FUNDEB ’ g_dgcacioqg_is da rede publica municipal
e Centros de Referéncia de Assisténcia Social
fs:f:gf:';"ggg;‘l’a' e o (CRAS), abrigos, casas de acohimentoe
demais equipamentos sociais .

2.2 O problema central a resolver é 3 auséncia de capacidade operacional propria da
Administragéo Municipal para executar, com regularidade e qualidade, os servicos de
manutengéo das areas verdes e do sistema de drenagem superficial do Municipio,
gerando riscos a saude publica, a Seguranca e ao meio ambiente urbano.

3. ALTERNATIVAS CONSIDERADAS PARA ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

3.1 Alternativa 1 - Execuc,éo direta com servidores publicos municipais

A Administragdo nao dispbe de pessoal suficiente, capacitado e com os equipamentos
necessarios para absorver o volume de servicos demandado. A contratacio de
servidores por concurso publico exigiria tempo incompativel com a urgéncia da demanda
e implicaria custos fixos permanentes com pessoal, encargos e equipamentos.
Alternativa descartada por inviabilidade operacional e financeira.
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3.2 Alternativa 2 - Execugédo por meio de convénio com orgao estadual

Ndo ha estrutura estadual disponivel para atender a demanda municipal nesta
especificidade, e a celebracdo de convénio seria morosa e incerta quanto a
disponibilidade de equipes e recursos. Alternativa descartada por falta de viabilidade
institucional e temporal.

3.3 Alternativa 3 — Contratagio de empresa especializada (OPGAO ADOTADA)

A contratagéo de pessoa juridica especializada mediante processo licitatério, nos termos
da Lei n® 14.133/2021, é a alternativa que melhor atende ao interesse publico. Permite a
transferéncia do risco operacional ao contratado, garante a disponibilidade de mao de
obra e equipamentos adequados, viabiliza controle de qualidade e pagamento
proporcional a execugéo efetiva, com amparo em precos referenciais oficiais (SINAPI/PA
e SEOP/PA).

4. DESCRIGAO DO OBJETO E DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1 A contratagéo tem por objeto a prestacao de servicos continuados de: (i) limpeza
manual de vegetagdo em terrenos com enxada; (ii) poda de arvores com diametro de
tronco 2020 me < 0,40 m; e (iii) limpeza de canaletas de 0,30 m x 0,30 m, conforme
especificagdes técnicas das composicées SINAPI e SEOP vigentes.

4.2 Os servigos deverao ser executados com fornecimento de mao de obra especializada,
ferramentas, equipamentos de protecao individual (EPIs) e todos os insumos
necessarios, sem custo adicional para a Administragéo.

4.3 A contratagéo classifica-se como servico comum, nos termos do art. 6°, inciso XIIl, da
Lei n° 14.133/2021, com padrées de desempenho e qualidade objetivamente definidos,
compativeis com as composigdes referenciais adotadas.

4.4 Quadro Resumo dos Itens e Distribuicdo Orgamentaria por Secretaria
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a0 ALOR GLOBAL ESTIMADO DA DEMANDA X XEETIIT.
Fonte: SINAPI/PA e SEOP/PA — margo/20.

26. Pregos unitarios com BDI de 25%. ADM =
Administragdo | Satde = Sec. de Satde | FME = Fundo Mun. de Educagéo | FUNDEB =
Educag&o/FUNDEB | Assist. = Assisténcia Social.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESTIMATIVA DE PRECOS

5.1 Para estimativa do valor da contratagao, foram adotadas as seguintes referéncias de
pregos oficiais, em conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e as orientagées

do Acérddo TCU n° 2.369/2011-Plenario sobre adogédo de sistemas referenciais de
custos:

* SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil,
tabela do Estado do Para, margo/2026, para os itens 1 (codigo 98524) e 2 (codigo
98533);

» SEOP/PA - Sistema de Obras Publicas do Estado do Para, margo/2026, para o item
3 (cddigo 270591);

*BDI (Bonificagées e Despesas Indiretas) de 25%, em consonancia com a
jurisprudéncia do TCU para obras e servicos de engenharia de pequeno porte.

5.2 A pesquisa de precos indicou que as referéncias SINAPI e SEOP representam valores
adequados ao mercado local, considerando as condigées de acesso ao Municipio, os
custos logisticos regionais e o nivel de especializagédo requerido.
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5.3 Nao foram encontrados contratos similares recentes nos sistemas de compras
publicas (PNL/PNCP) que pudessem servir como parametro adicional de prego para o
Municipio de Santo Anténio do Tau4, razio pela qual as tabelas referenciais oficiais foram
utilizadas como fonte primaria de pesquisa.

5.4 Consolidagao dos Pregos Estimados

P. Unit.
Descrigao Und. Quant. BDI Preco Total Fonte
25%

Limpeza manual de |
~ ; ! ; | R$ SINAPI/PA
1 | vegetacdo com enxada . M2 | 103.000 “ R$ 7,16 | 737.480,00 03/2026

(98524) | |
| Poda de arvore — ~ e
2 | diametro > 0.20m e < Und. | 420 17§$63 i 5%3 - S(’)";f‘z':(’)'é';’\
| 0,40m (98533) 63 | 7250460 = 03/2026

'R$ R$ SEOP/PA
19,00 | 1.178.000,00  03/2026

Limpeza de canaletas
0,30x0,30m (270591)

M 62.000 |

= 1.987.9 34

6. DESCRIGCAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E SUSTENTABILIDADE

6.1 A execucgédo dos servicos devera observar praticas sustentaveis, em conformidade
com o art. 11, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021 e as orientagées da IN SLTI/MPOG n°
01/2010, incluindo:

e Destinagdo adequada dos residuos vegetais gerados (galhos, folhas, ervas
daninhas), preferencialmente por meio de compostagem, trituracdo ou entrega a
aterros sanitarios licenciados:

* Vedagédo ao uso de agrotéxicos ou produtos quimicos ndo autorizados durante a
execugao dos servigos;

e Preservagédo de espécies vegetais nativas quando identificadas, mediante
comunicagéo a fiscalizacao; :

* Uso racional de agua, evitando desperdicio durante a limpeza de canaletas;

* Adogédo de EPIs e procedimentos que minimizem riscos ocupacionais e ao meio
ambiente.

6.2 Os servigos de poda de arvores deveréo seguir as normas técnicas da ABNT e as
diretrizes municipais de arborizacdo urbana, sendo vedada a supressio de vegetagéo
sem autorizagéo dos 6rgaos competentes.

7. ANALISE DO PARCELAMENTO DO OBJETO
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7.1 Nos termos do art. 47 da Lei n° 14.133/2021, a Administraggo deve parcelar o objeto
sempre que for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Entretanto, no
presente caso, os servicos de limpeza de vegetacao, poda de arvores e limpeza de
canaletas sdo tecnicamente interdependentes e operacionalmente complementares,
sendo executados pelos mesmos profissionais e com equipamentos similares.

7.2 O agrupamento dos itens em um Gnico contrato proporciona: (i) economia de escala:
(if) maior eficiéncia operacional: (iii) facilidade de gestdo contratual e fiscal; (iv) maior
atratividade para o mercado, ampliando a competitividade do certame.

7.3 Justificativa para nao parcelamento: a divisio dos servicos em lotes ou contratos
distintos por Secretaria poderia fragmentar excessivamente o objeto, reduzir a eficiéncia
logistica, encarecer os custos de mobilizagéo e dificultar a coordenagao operacional. O
modelo adotado — contrato tnico com distribuicdo de cotas por Secretaria — preserva a
racionalidade administrativa e o controle orgcamentario individualizado.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

8.1 Nao foram identificadas contratagbes correlatas que dependam diretamente da
presente contratagdo para sua execucgao. Entretanto, os servigos objeto deste ETP
complementam agées de manutengéo predial, controle de vetores e conservagao de
logradouros eventualmente contratados pelas Secretarias de forma independente.

8.2 A execugio dos servigos de limpeza de canaletas é interdependente com as acoes
de drenagem urbana e saneamento basico do Municipio, devendo ser coordenada com
0s 6rgaos responsaveis pela infraestrutura e obras publicas.

9. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E ORCAMENTARIO

9.1 A contratagdo esta alinhada ao Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) do Municipio de Santo Anténio do Taua, contemplando acoes de
manutengao e conservacao dos equipamentos publicos, promogédo da satde ambiental
e garantia de infraestrutura adequada as atividades das Secretarias.

9.2 As despesas ser3o classificadas na natureza de despesa 33.90.39 — Outros Servigos
de Terceiros — Pessoa Juridica, nas dotagdes orcamentarias das Unidades
demandantes, conforme previsao na Lei Orgamentaria Anual (LOA) vigente.

9.3 A distribuicdo das despesas entre as fontes de recursos seguira a proporcionalidade
das quantidades demandadas por cada Secretaria, conforme apresentado na planilha
orgamentaria do item 4 deste ETP, respeitando os limites de cada fonte de financiamento
(recursos proprios, FUNDEB, transferéncias federais e estaduais vinculadas a Saude e
Assisténcia Social).

10. IDENTIFICAGAO DE RISCOS E MEDIDAS MITIGADORAS
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11. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

11.1 Com base nas analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, declara-se que
a contratagao de pessoa juridica para prestacao dos servicos de limpeza manual de
vegetacao com enxada, poda de arvores e limpeza de canaletas no Municipio de Santo
Antbnio do Taua é VIAVEL, pelos seguintes fundamentos:

e Existe demanda efetiva, continua e comprovada por parte das quatro Secretarias
requisitantes;

e A alternativa de contratagdo de empresa especializada é a mais eficiente e
economicamente vantajosa frente as demais opgdes analisadas:

* Os pregos estimados foram fundamentados em tabelas referenciais oficiais vigentes
(SINAPI/PA e SEOP/PA), com aplicagéo de BDI compativel com a jurisprudéncia
do TCU;
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e Ha previsao orgamentaria nas dotagdes das Secretarias demandantes para fazer face
as despesas estimadas; '

*O mercado local e regional dispée de empresas aptas a executar os servigos
demandados;

* A contratagédo atende plenamente ao interesse publico e aos principios da eficiéncia,
economicidade e razoabilidade.

11.2 Recomenda-se a imediata elaboragdo do Termo de Referéncia, instrumento de
convocagao e minuta contratual para fins de realizagao do processo licitatério, nos termos
do art. 18, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

12. RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DO ETP

12.1 O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado e aprovado pelos responsaveis
abaixo identificados, nos termos do art. 18 da Lein® 14.133/2021 e da IN SEGES/ME n°
58/2022:

Santo Antdnio do Taua/PA, 07 de abril de 2026.

AR S ool o N
22_111/'?05:01250225221 SILVA SANTOS:01250225221 / e v \/ /;/) A
ANTONIA HELLEN DA SILVA SANTOS ATENILDA DA SIEVA ALVES

z

Secretaria Municipal de Satide SecretdriaMunicipal de Educagio

LILIAWA DA SILVA esang Médeiros do Nascimento
Secretédria'Municipal de Assisténcia Social S arig Municipal de Administragio

Documento elaborado em conformidade com o art. 18 da Lej Federal n° 14. 133/2021,

Instrug&o Normativa SEGES/ME n° 58/2022, e orientagées do Tribunal de Contas da

Uni&o (TCU), da Controladoria-Geral da Uni&o (CGU) e da Advocacia-Geral da Unigo
(AGU).
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