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PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N° 44/2026-PMC.

MODALIDADE: Pregao (SRP) n° 9/2026-011-PMC.

FORMA: Eletronica.

CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor prego por lote.

OBJETO: Registro de precos com intuito de contratagdo de pessoa juridica para fornecimento
de agua mineral e gas liquefeito de petroleo para suprir necessidades da Secretaria Municipal
de Educacao com participagdo de demais interessadas.

UNIDADE GESTORA REQUISITANTE E ORGAO GESTOR DO SRP: Secretaria
Municipal de Educacao — SEMED (CNPJ N° 12.029.326/0001-20).

ORDENADOR DE DESPESAS RESPONSAVEL: Sra. Gerlane Pereira Lima Santos
(Portaria n® 12, de 22/01/2025).

UNIDADES GESTORAS PARTICIPANTES:

» Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD (CNPJ N° 40.619.767/0001-18);

= Secretaria Municipal de Saude — SEMSA (CNPJ N° 11.657.711/0001-50);

= Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS (CNPJ N° 12.268.085/0001-72);

» Secretaria Municipal de Esporte e Lazer — SEMEL (CNPJ N° 59.243.024/0001-14);

= Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA (CNPJ N° 12.350.456/0001-60);

= Secretaria Municipal de Finangas e Or¢amento — SEFIN (CNPJ N° 40.774.249/0001-79);

= Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEINFRA (CNPJ N° 40.563.969/0001-95).
RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 146/2026 - CONGEM.

1. PREAMBULO

Trata-se o presente parecer de analise de conformidade acerca do Processo
Administrativo n° 44/2026-PMC, na modalidade Pregao Eletronico (SRP) n® 9/2026-011-

PMC, tendo como critério de julgamento o menor prego por lote, requerido pela Secretaria
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Municipal de Educagdo, tendo por objeto o registro de pregos com intuito de contratagdo de
pessoa juridica para fornecimento de dgua mineral e gas liquefeito de petroleo para suprir
necessidades da Secretaria Municipal de Educagdao com participacao de demais interessadas,
conforme especificacdes técnicas constantes no edital, seus anexos e demais documentos.

No que tange aos documentos de instrugdo processual, ¢ possivel atestar que o
processo administrativo ora em analise foi regularmente iniciado, tendo sido autuado e
registrado na forma exigida pelo artigo 6° da Lei n® 9.784, de 29/01/1999; além disso, suas
folhas foram numeradas e rubricadas em sequéncia cronoldgica, em atendimento ao disposto
no artigo 22, §4° da norma legal em referéncia, contendo 854 (oitocentas e cinquenta e quatro)

laudas, reunidas em 02 (dois) tnico volume, assim distribuidas:

VOLUME PAGINAS CORRESPONDENTES
I 01-537 (um a quinhentos e trinta e sete)
11 538-854 (quinhentos e trinta e oito a oitocentos e cinquenta e quatro)

Tabela 1 — Divisdo dos volumes do processo administrativo licitatorio ora em andlise.

Isto posto, passemos a analise.

2. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER DE CONFORMIDADE

O presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando se
os procedimentos que precedem a efetivacao da contratacdo inerente ao processo administrativo
ora em analise respeitam os principios que norteiam a administragdo publica e as disposi¢des
do Decreto-Lein®4.657', de 04/09/1942, e sua conformidade com os preceitos da Lein® 14.133,
de 01/04/2021, do Decreto Municipal n° 1362, de 10/01/2024, e demais dispositivos legais
atinentes a matéria, com énfase nas considerac¢des técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, bem como nos parametros da regularidade juridica, técnica,
fiscal, social, trabalhista e economico-financeira, a fim de ratificar a consisténcia da futura

avenca.

! Em atendimento ao que determina o Art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

2 O Decreto Municipal n° 136/2024 regulamenta a Lei Municipal n® 1.240, de 26/05/2023 (que criou o cargo de
Agente de Contratagdo no municipio) e a Lei Federal n® 14.133, de 01/04/2021, no ambito do Municipio de
Curiondpolis/PA.
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Os processos administrativos enviados a Controladoria Geral do Municipio sao
instruidos no ambito das unidades gestoras sob a tutoria de seus respectivos ordenadores de
despesas e receberam as andlises de alcada pela Comissdo de Contratagdo, sendo da
responsabilidade dos mesmos os argumentos e apontamentos utilizados para chancelar as
contratacdes pretendidas. Desta feita, a andlise de conformidade deste 6rgdo de Controle
Interno € desprovida de discricionariedade, restringindo-se a apreciacdo e relato dos atos
administrativos e a regularidade do procedimento, assim como a consonancia dos mesmos a
legislagdo pertinente.

Amparada nos termos do art. 169, Il da Lei n° 14.133/2021, a Controladoria Geral do
Municipio visa a aplicagdo e desenvolvimento das praticas definidas pela alta administragao da
Prefeitura Municipal de Curiondpolis, no sentido de fomentar relagdes integras e confidveis,
com seguranga juridica a todos os stakeholders, a fim de obter o resultado mais vantajoso para
esta Administragao Publica, bem como eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagdes deste

municipio.

3. DA COMPETENCIA DOS AGENTES

A Lein®1.183, de 08/01/2021, determina — em seu artigo primeiro — que “A execug¢do
administrativa, or¢amentaria e financeira no dmbito do Poder Executivo Municipal serd
exercida de forma descentralizada, sendo que orgdos da administracdo direta e indireta
constituirdo unidades or¢amentarias, investidas do poder de gerir recursos or¢amentarios e
financeiros, proprios ou derivados, bem como de executar o or¢amento autorizado para si e,
ainda, gerir e fiscalizar contratos, convénios e outros instrumentos correlatos de sua
competéncia.”

Prevé a referida normativa, ainda, no Paragrafo Unico do citado artigo, que “Cada
unidade or¢amentaria serda dotada de autonomia administrativa e financeira e executard o
or¢amento autorizado para si, sendo de responsabilidade de seu titular essa execugdo, em
todos os atos”.

A Lei Municipal n° 1.189, de 19/03/2021, alterou as Leis Municipais n® 1.1123, de

3 Dispds sobre a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Curionépolis, € respectivos cargos de
provimento efetivo, em comissdo e fungdes gratificadas.
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28/09/2015, e n° 1.123%, de 25/04/2016, e dispds mudangas nas denominagdes dos 6rgdos de
assessoramento superior ¢ 6rgaos da estrutura executiva do Municipio de Curionopolis, entre
eles a Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEINF), a Secretaria Municipal de Educacao,
Esportes e Cultura (SEMED) e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS).

Assim, nos termos do art. 1° da Lei n° 1.189/2021, as referidas unidades gestoras
passaram a ser denominadas Secretaria Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano,
Secretaria Municipal de Educacao e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

A Lei Municipal n® 1.270, de 23/12/2024, alterou as Leis Municipais n° 1.112°, de
28/09/2015, e n° 1.1235, de 25/04/2016, modificando a composicio da estrutura administrativa
da Prefeitura Municipal de Curiondpolis e atualizando as atribuicdes e competéncias dos
agentes publicos que a compdem, e criando outras unidades orgamentdrias gestoras e
ordenadoras de despesas publicas’.

A Lei Municipal n° 1.271, de 03/02/2025, deu nova redagao ao art. 2° da Lei Municipal
n°® 1.183/2021, o qual instituiu na estrutura administrativa do Municipio de Curiondpolis as
unidades orcamentdrias gestoras e ordenadoras de despesas publicas que compdem a
Administragdo Publica Municipal, ratificando a inclusdo das novas unidades orgamentarias
gestoras e ordenadoras de despesas publicas na estrutura administrativa da gestdo municipal e
substituindo algumas denominag¢des dos orgdos de assessoramento superior € Orgaos da
estrutura executiva do municipio de Curionopolis, demandadas a partir do advento das Leis
Municipais n° 1.183%, de 08/01/2021 e n° 1.189?, de 19/03/2021.

Sob esta perspectiva, integram os autos copias reprograficas simples da Lei Municipal
n° 1.183/2021 (fls. 06-09), da Lei Municipal n° 1.271, de 03/02/2025 (fls. 10-11) e das
portarias de nomeacdo dos ordenadores de despesas das unidades gestoras requisitantes do

processo administrativo licitatdrio ora em analise, conforme disposto na tabela abaixo:

4 Instituiu a lei de organizagio e funcionamento da Procuradoria Geral do Municipio de Curionépolis.

5 Revogou a Lei Municipal n° 1.107/2015 e dispds sobre a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Curionopolis, e respectivos cargos de provimento efetivo, em comissio e fungdes gratificadas.

® Institui a lei de organizagdo e funcionamento da Procuradoria Geral do Municipio de Curionépolis.

7 Foram criadas a Secretaria Municipal de Programas Estratégicos e Relagdes Institucionais — SEMPRO (CNPJ
N°59.422.127/0001-41), a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer — SEMEL (CNPJ N° 59.243.024/0001-14) e a
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo — SECULT (CNPJ N° 59.213.644/0001-00).

8 Dispde sobre competéncias das unidades orgamentérias gestoras e ordenadoras de despesas publicas para a
execucdo administrativa, orcamentaria e financeira, no &mbito do Poder Executivo Municipal.

% Altera as Leis Municipais 1.112, de 28/09/2015 e alteragdes ¢ a de n° 1.123, de 25/04/2016.
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LOCALIZACAO
ORDENADOR DE DESPESAS N° DA
UNIDADE GESTORA DA PORTARIA
DA UNIDADE GESTORA PORTARIA NOS AUTOS
Secretaria Murilclp al Sra. Gerlane Pereira de Lima Santos 12/2025-GP Fl. 12
de Educacgao
Secretaria Municipal Sr. Rogério Serelli Macedo 20/2024-GP FI. 93
de Administragao
taria Municipal
Secretaria Municipa Sr. Alexandre Pereira dos Santos 09/2025-GP F1. 129

de Saude
Secretaria Municipal
de Assisténcia Social

Sra. Fernanda Azevedo de Sousa Marquez | 26/2024-GP FIL. 217, vol. I

Secretaria Municipal

Sr. Rogério Serelli Macedo 07/2025-GP FI. 305, vol. 1
de Esporte e Lazer

Secretaria Municipal
de Meio Ambiente
Secretaria Municipal

Sr. Claudio Mateus Antunes Macedo 02/2025-GP Fl1. 390, vol. I

. Sra. Selma Monteiro Dantas Verbeno 07/2021-GP Fl. 425, vol. I
de Financas

Secretaria Municipal
de Infraestrutura

Sr. Luis de Sousa Lima 03/2025-GP Fl. 463, vol. 1

Tabela 2 — Localizag¢do nos autos das Portarias que nomeiam os titulares das unidades gestoras participantes do
Pregdo Eletrénico (SRP) n° 9/2026-011-PMC.

A Lei n° 14.133, de 01/04/2021, dispde em seu Art. 6°, L, acerca da Comissdo de
Contratacao, definindo-a como o “Conjunto de agentes publicos indicados pela Administragao,
em carater permanente ou especial, com a fun¢do de receber, examinar e julgar documentos
relativos as licitagoes e aos procedimentos auxiliares.”

Nesta senda, a Lei n® 14.133/2021, define em seu Art. 6°, LX que o agente de
contratagdo ¢ a pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragao Publica, para tomar decisoes,
acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatdrio e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao.

O Art. 8°da Lein® 14.133/2021 dispde acerca da funcdo do agente de contratacdo, nos
seguintes termos:

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratacio, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o trAmite
da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

Ao regulamentar a atual Lei de Licitagdes e Contratos, o Municipio de Curionopolis

dispds, no art. 4° do Decreto Municipal n® 136/2024, que “O Agente de Contratagdo serd
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designado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administra¢do Publica, em cardater permanente ou
especial, conforme o disposto no art. 8°da Lei n° 14.133, de 2021 e o art. 2° da Lei Municipal
n°1.240'° de 26 de maio de 2023.”

O Decreto Municipal n® 136/2024 dispoe no Art. 6° sobre a Equipe de Apoio, sobre as
atribuicdes da Comissdo de Contratagdo do municipio no Art. 9° e sobre as atribui¢des do
Coordenador Geral de Licitagdes no Art. 11.

Neste sentido, consta nos autos a Portaria n° 01, de 29/01/2024, que designa
servidores para os cargos e¢ fungdes de Coordenador Geral de Licitagdes, Agente de
Contratagdo, Pregoeiros e Equipe de Apoio para compor a Coordenadoria Municipal de
Licitacdes da Prefeitura de Curiondpolis (fls. 592-593, vol. II).

No que tange ao Plano de Contratagdes Anual assim dispde a Lei n® 14.133/2021 em

seu Art. 12:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: [...]

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgdos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgaos
e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orgamentarias.

§ 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo
devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrdnico oficial e
sera observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagdes e na execucdo dos
contratos.

O Decreto Municipal n® 136/2024 determina, em seu Art. 26, que o Municipio de
Curionopolis implementara progressivamente o Plano de Contratagdes Anual, com o objetivo
de racionalizar as contratacdes dos oOrgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao das respectivas leis
or¢amentarias.

Dispde o Decreto Municipal n° 136/2024, em seu Art. 32, VI, sobre a equipe de
planejamento da contratagdo como o conjunto de agentes que reunem as competéncias

necessarias a completa execucdo das etapas de planejamento da contrata¢do, o que inclui

10°A Lei Municipal n° 1.240, de 26/05/2023 criou o cargo de agente de contratagio no dmbito do Municipio de
Curiondpolis.

- PA
523-000
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conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitagdes e contratos,
dentre outros.

Por meio da Portaria n° 33, de 11/06/2025, a Prefeitura de Curionépolis designa
servidores para compor as equipes de planejamento de cada unidade gestora para execugdo
das contratagdes municipais nos termos da Lei n° 14.133/2021, juntada aos autos conforme

disposto na tabela abaixo:

LOCALIZACAO .
SERVIDOR RESPONSAVEL
UNIDADE GESTORA DA PORTARIA
NOS AUTOS PELO PLANEJAMENTO DA UG
Secretaria Municipal .
eeretana lHilClpa Fls. 13-16 Sra. Maysa Sousa Silva
de Educagdo
Secretaria Municipal Sra. Patricia Silva Moraes
de Admini - Fls. 94-97
B ACHITTRIEITD Sra. Amanda Vanessa Barbosa Soares
Sra. Alcideia de Almeida Ferreira Paiva
Secretaria Municipal Sra. Ana Carolina Machado Silva
de Said Fls. 130-133
¢ saude Sr. Welio Verbeno
Sra. Sabrina Pereira da Silva
Secretaria Municipal . ) )
e E.mil .un1c1p.a Fls. 218-221, vol. 1 Sra. Silvia Gouveia Aratjo
de Assisténcia Social
Secretaria Municipal d .
ecretaria YiHcipal ¢e Fls. 306-309, vol. I Sra. Dhenny Bentes Tavares da Silva
Esporte e Lazer
Secretaria Municipal Sra. Hillary Alexia E. Rocha
de Meio Ambi Fls. 391-394, vol. I
W Al S19r1s Sra. Raiane Macedo Silva Sousa
Secretaria Municipal
ecre arl? unicipa Fls. 426-429, vol. I Sra. Elaine Mara Soares Lopes Serelli
de Financas
taria Municipal
Secretaria Municipa Fls. 464-467, vol. I Sr. Bruno da Silva Nascimento
de Infraestrutura

Tabela 3 — Localizagdo nos autos das Portarias que nomeiam os servidores que compdem as equipes de
planejamento das unidades gestoras requisitantes do processo administrativo licitatorio ora em andlise.

Desse modo, conclui-se que os ordenadores de despesas das unidades gestoras
requerentes, o Agente de Contratagdo nomeado para tal e demais servidores atuantes nos
procedimentos administrativos no ambito da Administracdo Publica Municipal estdo dotados
de autonomia outorgada pela representante maxima do Poder Executivo para conduzir o

processo administrativo licitatorio ora em analise.
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4. DA REGULARIDADE DA INSTRUCAO PROCESSUAL
4.1. Da definic2ao do objeto

O primeiro passo na instru¢do do processo administrativo ¢ a defini¢cao do objeto, que
passa a existir a partir da revelagdo de uma necessidade pela Administracdo Publica; ao decidir
adquirir um bem ou contratar um servigo, a Administragao deve expor detalhadamente o que
precisa, descricao esta que ird compor referida definigao.

A definicdo do objeto é condicao de legitimidade da licitagdo sem a qual ndo pode
prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim,
porque sem ela torna-se invidvel a formulacdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e
irrealizavel o contrato subsequente.

Essa etapa tem inicio com um documento de formaliza¢do da demanda, a ser elaborado
pela unidade gestora requerente, cujos servidores tém capacidade de definir a real necessidade
do objeto em suas caracteristicas qualitativas e em seus quantitativos, evitando contratagcdes
inadequadas as demandas do 6rgdo e, consequentemente, o desperdicio de recursos publicos.

Em caso da solicitagdo de inicial por departamento especializado, faz-se necessaria a
aprovacao e ratificacdo formal dos termos do pedido pelo ordenador de despesas da unidade
gestora requisitante.

No presente processo administrativo, trata-se o objeto de registro de precos com
intuito de contratacio de pessoa juridica para fornecimento de agua mineral e gas
liquefeito de petrdleo para suprir necessidades da Secretaria Municipal de Educacio com
participacio de demais interessadas.

A considerar as caracteristicas do objeto, a competéncia para realizar os levantamentos
pertinentes a contratacdo pretendida ¢ das unidades gestoras requerentes do processo
administrativo licitatorio ora em analise, quais sejam, a Secretaria Municipal de Educacgao, a
Secretaria Municipal de Administragdo, a Secretaria Municipal de Saude, a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, a Secretaria Municipal de Financas e Orcamento e a Secretaria
Municipal de Infraestrutura.

Compulsando os autos, observa-se que as unidades gestoras requerentes se
desincumbiram do seu mister apresentando a descricio do objeto pretendido, no teor dos

seguintes Documentos de Formalizagdo de Demanda, conforme abaixo relacionado:
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Secretaria Municipal de Educagio N° 20260210004 FIL. 05
Secretaria Municipal de Administragédo N° 20260226005 FI. 92
Secretaria Municipal de Saude N°20260226002 Fls. 127-128
Secretaria Municipal de Assisténcia Social N°20260226007 Fls. 222-223, vol. I
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer N° 20260226006 F1. 304, vol. 1
Secretaria Municipal de Meio Ambiente N° 20260226001 FI. 389, vol. 1
Secretaria Municipal de Finangas N° 20260226003 Fl. 424, vol. I
Secretaria Municipal de Infraestrutura N° 20260226004 Fls. 461-462, vol. I

Tabela 4 — Relagdo de Documentos de Formaliza¢do da Demanda referentes a cada unidade gestora participante
do Pregdo Eletronico (SRP) n° 9/2026-011-PMC.

4.2. Da justificativa para contratacio

Para que a licitagdo tenha andamento, a autoridade competente precisa avaliar a
conveniéncia e oportunidade da contratacdo, consubstanciando tal demanda em documento
proprio explanando a real necessidade de contratacao.

E, pois, irrefutdvel a importancia de justificativa para as contratagdes pretendidas,
sejam para aquisi¢cdo de bens ou prestagdo de servicos, a qual deve ser subscrita pelo agente
publico competente, cuja motivagdo deve fundamentar-se em dados e elementos a serem
apresentados com transparéncia e clareza, a fim de que ndo sobrevenham duvidas quanto a
necessidade de efetivagdo da demanda pleiteada.

As unidades gestoras demandantes do processo administrativo ora em andlise
apresentaram, através de seu respectivo ordenador de despesas, justificativas para a contratagao,

conforme se verifica abaixo:

LOCALIZACAO DA
UNIDADE GESTORA JUSTIFICATIVA NOS AUTOS
Secretaria Municipal de Educagéo Fls. 02-03
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LOCALIZACAO DA
UNIDADE GESTORA JUSTIFICATIVA NOS AUTOS
Secretaria Municipal de Administragédo Fls. 89-90
Secretaria Municipal de Saude Fls. 124-125

Secretaria Municipal de Assisténcia Social Fls. 213-215, vol. I
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer Fls. 301-302, vol. I
Secretaria Municipal de Meio Ambiente Fls. 386-387, vol. I
Secretaria Municipal de Financas Fls. 421-422, vol. 1
Secretaria Municipal de Infraestrutura Fls. 458-459, vol. I

Tabela 5 — Relagdo de justificativas para contratagoes referentes a cada unidade gestora participante do Pregdo
Eletronico (SRP) n° 9/2026-011-PMC.

A este ponto impende-nos registro acerca da discricionariedade inerente aos
ordenadores de despesas, por ser exercicio de poder que lhes faculta decidir pela realizacdo, ou
ndo, de ato administrativo. Desta feita, ndo obstante eventual assessoramento recebido, os
ordenadores de despesas gozam de independéncia em sua atuagdo, sendo da responsabilidade

dos mesmos os argumentos utilizados para chancelar as decisdes administrativas de sua algada.

4.3. Definicao da Modalidade de Licitagao

O pregdo foi criado para ser utilizado nas aquisicoes de bens e servicos comuns,
visando desburocratizar os procedimentos realizados nos processos administrativos licitatorios
e, consequentemente, a celeridade na contratagdo.

A Lei Federal 10.520, de 17/07/2002, revogada a partir do advento da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos, instituiu, ao seu tempo, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios a modalidade de licitagio denominada pregao, para aquisicao de bens e servigos

comuns, nos termos do art. 37, XXI da Constituicao Federal de 1988, que assim dispde:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Lein® 14.133/2021 define, em seu art. 28, as modalidades de licitagdo, quais sejam:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:
I - pregao;

II - concorréncia;

III - concurso;

1V - leildo;

V - didlogo competitivo.

O art. 6°, XLI da Lei n° 14.133/2021 define o pregdo como a modalidade de licitagao
obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o
de menor prego ou o de maior desconto.

Neste sentido, a atual Lei de Licitagdes e Contratos define, no mesmo art. 6°, agora no
inciso XIII, os bens e servigos comuns como “/...] aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais de
mercado.”

O Decreto Municipal n® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021 no
ambito do Municipio de Curionopolis/PA, dispde em seu Capitulo V sobre o enquadramento

dos bens de consumo, nos seguintes termos:

Art. 28. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas do Municipio
deverdo ser de qualidade comum, ndo superior & necessdria para cumprir as
finalidades as quais se destinam, vedada a aquisicao de artigos de luxo.

I - bem de consumo: todo material que atenda a, no minimo, um dos seguintes
critérios:

a) durabilidade: em uso normal, perde ou reduz as suas condi¢des de uso, no prazo de
dois anos;

b) fragilidade: facilmente quebradigo ou deformavel, de modo irrecuperavel ou com
perda de sua identidade;

¢) perecibilidade: sujeito a modifica¢des quimicas ou fisicas que levam a deterioragio
ou a perda de suas condi¢des de uso com o decorrer do tempo;

d) incorporabilidade: destinado a incorporagdo em outro bem, ainda que suas
caracteristicas originais sejam alteradas, de modo que sua retirada acarrete prejuizo a
esséncia do bem principal; ou

. Av. Minas Gerais, 190
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e) transformabilidade: adquirido para fins de utilizacdo como matéria-prima ou
matéria intermedidria para a geracdo de outro bem.

I - bem de qualidade comum: bem de consumo que detém baixa ou moderada
elasticidade-renda de demanda, em fungéo da renda do individuo em uma sociedade;

[.]

Desta feita, para utilizagdo do pregdo faz-se necessario que na fase interna verifique-
se ser 0 objeto bem ou servigco comum, ou seja, aqueles em que € possivel estabelecer, para
efeito de julgamento das propostas e mediante especificacdes utilizadas no mercado, padroes
de qualidade e desempenho peculiares ao objeto pretendido.

A Lei de Licitagdes ndo especifica limites de valores para as modalidades de licitagao
de forma tdo direta como a antiga Lei n° 8.666/1993, ao passo que a escolha da modalidade
depende mais da natureza do objeto da contratacdo (como bens e servicos comuns, obras de
engenharia, etc.) e de critérios especificos para cada modalidade, como complexidade técnica
ou a necessidade de solugdes inovadoras.

Ao utilizarem a modalidade de pregao para realizar a aquisicio do objeto
pretendido no certame ora em analise, as unidades gestoras requerentes e o agente de
contratacio responsavel pelo processo administrativo agiram em observancia a legislacao

licitatoria vigente.

4.4. Dos Critérios de Julgamento

Os critérios de julgamento sao os métodos utilizados pela administracao publica para
avaliar e classificar as propostas apresentadas pelos licitantes em um processo licitatorio, como
meio de definir a forma como as propostas serdo comparadas e o que sera considerado para
determinar o vencedor.

Cada um desses critérios de julgamento tem seu lugar e proposito dentro do vasto
ecossistema de contratagdes publicas, escolhidos com base na natureza do objeto licitado e nos
objetivos especificos que a administragdo publica deseja alcangar com a contratagao.

No que tange aos critérios de julgamento, a Lei n® 14.133/2021 assim dispde, em seu

art. 34:

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e prego considerara o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os
parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagao.
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§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengdo, utilizagdo,
reposicao, depreciagdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores
vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a definicdo do menor
dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em
regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o preco global fixado no
edital de licitag@o, e o desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.

Para aplicagdo dos critérios de julgamento na pratica faz-se necessaria a sua defini¢do
de forma clara no instrumento convocatorio, permitindo que todos os participantes
compreendam como suas propostas serao avaliadas.

O art. 6°, XLI da Lei n® 14.133/2021 determina como critérios de julgamento da
modalidade pregao o de menor preco ou o de maior desconto.

O Menor Prego ¢ o critério mais tradicional e utilizado quando o objeto da licitagao
pode ser claramente definido em termos de especificagdes técnicas, definindo-se como
vencedor o licitante que apresenta a proposta de valor mais baixo, desde que atenda a todas as
especificagdes técnicas e de qualidade estabelecidas no edital.

O critério de Maior Desconto ¢ utilizado principalmente para a compra de bens ou
contratacdo de servicos em que ja existe um preco de referéncia ou tabela de precos
estabelecida, selecionando o licitante que oferece o maior desconto sobre esses pregos de
referéncia, tendo como referéncia o preco global fixado no edital de licitagdo, estendendo-se o
desconto aos eventuais termos aditivos, conforme prevé a Lei 14.133/2021 no art. 34, §2°.

In casu, a partir do que nos autos consta, verifica-se que foi utilizado o critério de
julgamento de menor preco por lote para selecio da melhor proposta a ser apresentada
para o objeto do Pregio Eletronico (SRP) n° 9/2026-011-PMC.

4.5. Da Escolha de Uso do Sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Precos ¢ um meio formal para a administragdo publica
registrar precos de determinado produto para futura e eventual aquisicao, previsto no artigo 6°,

XLV da Lein® 14.133/2021, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizacao,
mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos, a obras e a aquisigdo e
locagdo de bens para contratagdes futuras;
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O Decreto Federal n® 11.462, de 31/03/2023 regulamenta os artigos 82 a 86 da Lei n°
14.133/2021, para dispor sobre o sistema de registro de precos para a contratagao de bens e
servicos, inclusive obras e servigos de engenharia, no ambito da Administragdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional.

No ambito municipal, o Capitulo XVII do Decreto n° 136/2024 regulamenta o Sistema
de Registro de Precos, dispondo em seu art. 74 que ¢ permitida a adogdo do SRP nos processos
administrativos do municipio para contratacdo de bens e servicos comuns, inclusive de
engenharia, sendo vedada a adogdo do SRP para contratagdo de obras de engenharia.

O Paragrafo Unico do referido art. 74 dispde que “O SRP também poderd ser utilizado
nas hipoteses de contratagdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo somente
para aquisi¢do de bens ou para contratagdo de servigos por mais de um orgdo ou uma entidade,
desde que observados os requisitos da instru¢do processual e os pressupostos de
enquadramento previstos nos artigos 72, 74 e 75 da Lei n° 14.133, de 2021.”

O art. 75 do Decreto Municipal n® 136/2024 dispde que as licitagdes municipais
processadas pelo sistema de registro de pregos poderdo ser adotadas nas modalidades de
licitagdo Pregdo ou Concorréncia.

A Lein® 14.133/2021 define, em seu art. 6°, XLVII, 6rgao ou entidade gerenciadora
como aquele orgdo ou entidade da Administracdo Publica responsavel pela conducdo do
conjunto de procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da ata de registro de
precos dele decorrente. In casu, trata-se da Secretaria Municipal de Educacio, unidade
gestora responsavel pela elaboracdo dos documentos pertinentes e por encaminhar dados
escorreitos para pesquisa mercadologica, compilando-os para a devida instru¢ao processual.

A Lein® 14.133/2021 define, em seu art. 6°, XLVIII, érgio ou entidade participante
como 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica que participa dos procedimentos iniciais da
contratagdo para registro de pregos e integra a ata de registro de precos. Neste sentido, verifica-
se que sao Orgaos participantes do Pregio Eletronico (SRP) n° 9/2026-011-PMC as
seguintes unidades gestoras:
= Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD (CNPJ N° 40.619.767/0001-18);
= Secretaria Municipal de Satide — SEMSA (CNPJ N° 11.657.711/0001-50);
= Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS (CNPJ N° 12.268.085/0001-72);
= Secretaria Municipal de Esporte e Lazer — SEMEL (CNPJ N° 59.243.024/0001-14);

» Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA (CNPJ N° 12.350.456/0001-60);
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» Secretaria Municipal de Finangas e Orcamento — SEFIN (CNPJ N° 40.774.249/0001-79); e,
= Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEINFRA (CNPJ N° 40.563.969/0001-95).

O art. 80 do Decreto Municipal n° 136/2024 dispde que durante a vigéncia da Ata, os
orgaos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital € municipal que nao
participaram do procedimento de IRP poderao aderir a ata de registro de precos na condi¢do de
ndo participante.

A Lei 14.133/2021 define, em seu art. 6°, XLIX, érgao ou entidade nio participante
como 6rgao ou entidade da Administragdo Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais
da licitagdo para registro de precos e ndo integra a ata de registro de pregos.

A Controladoria Geral do Municipio percepciona como adequado o uso do Sistema de
Registro de Pregos para este certame, uma vez que o objeto ora analisado serd adquirido de
forma paulatina e proporcional as necessidades da unidade gestora requerente no processo

administrativo licitatorio ora em analise.

5. DA FASE INTERNA

Preceitua o art. 17 da Lei 14.133/2021 as fases do processo de licitagao, nos seguintes

termos:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatdria;

II - de divulgagdo do edital de licitagdo;

III - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal;

VII - de homologacao.

(Sem destaque no original).

A fase interna do processo licitatorio € composta por uma sequéncia ordenada de atos
administrativos praticados no ambito exclusivo do Poder Publico, at¢ a publicidade do
instrumento convocatério, fato este que marca a abertura da fase externa da licitacao.

Neste sentido, o art. 18 da atual Lei de Licitagdes assim dispde sobre a fase

preparatoria do processo licitatorio:

A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
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do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitagao;

VI - a eclaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinag@o desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ¢ a boa
execucdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Quanto a fase interna do Processo Administrativo Licitatério do Pregio Eletronico
(SRP) n° 9/2026-011-PMC, este 6rgao de Controle Interno passa a analisar se foram atendidas
as exigeéncias legais acima aduzidas, a fim de atestar que o processo ja devidamente autuado foi
instruido com a documentagdo necessaria, conforme sera explicitado ao curso da presente

analise.

6. DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO

6.1. Documento de Formalizacio da Demanda

O documento de formalizacdo da demanda deve ser elaborado pela unidade gestora
requerente, que a partir de sua competéncia tem capacidade de definir a real necessidade do

objeto e suas caracteristicas.
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Neste sentido, consta no bojo processual Documento de Formalizacdo da Demanda
— DFD (fls. 02-04), subscrito pela Secretaria Municipal de Educacao Sra. Gerlane Pereira de
Lima Santos, ordenadora de despesas do 6rgao gestor do registro de precos ora em analise.

Compdem o bojo processual, juntamente com o documento do oOrgido gestor,
Documentos de Formalizagao da Demanda subscritos pelos ordenadores de despesas de cada
unidade gestora participante no processo administrativo licitatério ora em analise, conforme

abaixo relacionado:

UNIDADE GESTORA FORMALIZACAO | MOCALIZACAO DOS
DA DEMANDA
Secretaria Municipal de Educagdo Emitido em 10/01/2026 Fls. 02-04
Secretaria Municipal de Administragao Emitido em 24/02/2026 Fls. 89-91
Secretaria Municipal de Saude Emitido em 26/02/2026 Fls. 124-126

Secretaria Municipal de Assisténcia Social Emitido em 26/02/2026 Fls. 213-216, vol. I
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer Emitido em 26/02/2026 Fls. 301-303, vol. I
Secretaria Municipal de Meio Ambiente Emitido em 27/02/2026 Fls. 386-387, vol. I
Secretaria Municipal de Financas Emitido em 26/02/2026 Fls. 421-423, vol. I
Secretaria Municipal de Infraestrutura Emitido em 26/02/2026 Fls. 458-460, vol. I

Tabela 6 — Localizagdo nos autos dos documentos de formaliza¢do da demanda apresentados por cada unidade
gestora requisitante no Pregdo Eletronico (SRP) n° 9/2026-011-PMC.

Os Documentos de Formalizagcdo da Demanda apresentados contém: a identificagdo da
unidade gestora requisitante e do ordenador de despesas responsavel pela demanda; a descrigao
do objeto; a forma de contratagdo sugerida e a base legal de regulamentacao; justificativa para
a contratacdo; descrigdes e quantidades inerentes ao objeto pretendido; demonstrativo da
previsdo da contratacdo no Plano de Contratacdes Anual; previsdo da data de assinatura do
contrato; o procedimento previsto para estabelecer a estimativa do preco a ser contratado; local
de entrega e execugdo dos servicos a serem contratados; indicagao da equipe responsavel pelo

planejamento da contratagdo pretendida; e, o prazo projetado para pagamento.
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6.2. Da Pesquisa de Mercado

A pesquisa de precos ¢ um dos principais instrumentos para analise ¢ julgamento
objetivo das propostas apresentadas nas licitacdes publicas, uma vez que o regime juridico
aplicavel aos contratos da Administracdo Publica impde, como condicionante a regularidade da
tratativa, a demonstragdo de que os pregos ajustados estdo conforme a realidade de mercado,
independentemente do contrato ser decorrente de licitagdo ou de processo de contratacao direta.

Para alcance de tal, é inconteste que a pesquisa de precos seja realizada de forma ampla
e idonea.

A principal fun¢do da pesquisa de pregos € assegurar que o poder publico identifique
um parametro para o valor médio de mercado em relagdo a um bem ou servico, haja vista o
efetivo valor da contratacdo, na maioria das vezes, ser identificado apenas no resultado do
processo licitatério, no qual as nuances especificas da pretensdo contratual, as condigdes
contemporaneas do mercado e o respectivo procedimento contribuirdo para a apresentacao de
suas propostas.

Neste sentido, entende o Tribunal de Contas da Unido!! que a pesquisa de pregos é o
procedimento prévio e indispensavel a verificacdo de existéncia de recursos suficientes para
cobrir despesas decorrentes de contratagdo publica.

Sobre o tema, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, no ambito do Acordao n°
1.875/2021, de relatoria do ministro Raimundo Carreiro, reiterou que as pesquisas de pregos
para aquisi¢cdo de bens e contratacao de servigos em geral devem ser baseadas em uma "cesta
de pregos", tendo preferéncia os pregos publicos, oriundos de outros certames, além de alertar
que a pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em tltimo
caso, na extrema auséncia de pregos publicos ou cestas de pregos referenciais.

Nas palavras de Marcal Justen Filho, o fundamental ¢ que a Administragao Publica
saiba, efetivamente, o quanto custa, no mercado, o objeto a ser licitado. E, neste sentido, quanto
mais elementos e informacgdes, mais fidedigno o orcamento estimado pela Administragdo

Publica.

! Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. edi¢o revista,
atualizada e ampliada — Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de
Editoragdo e Publicagdes, 2010.
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Isto posto, a fim de que o valor de referéncia a ser aplicado nas contratagdes publicas
do municipio esteja em consonancia aos valores praticados no mercado para o objeto
pretendido, faz-se necessaria a utilizagao de diversas fontes de pesquisa.

Nas situagdes que envolvem objetos mais padronizados, comumente comercializados,
comodities ou mesmo servicos sem particularidades técnicas relevantes, o procedimento
usualmente empregado envolve a realizagao de pesquisa de mercado, por meio de consulta ao
Banco de Pregos!?, Painel de Pregos!®, contratacdes similares de outros entes publicos e
pesquisa publicada em midia especializada ou em sitios eletronicos especializados e/ou de
dominio amplo (desde que contenha a data e hora de acesso), bem como pesquisa direta com
os fornecedores.

Neste ponto, esta Controladoria entende como aplicével para referencial de ocorréncia
das pesquisas o prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, em consonancia ao disposto na Instrugao
Normativa n® 034, de 20/04/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio
do Governo Federal, sendo este o maior pardmetro, cabivel a objetos em que se mantenha a
razoabilidade, devendo ser a menor caso se mostre mais seguro a futura contratacao.

Observa-se que a Lei de Licitagdes e Contratos divide o procedimento relativo a
pesquisa de pregos segundo o objeto do contrato, ao tempo que os dois paragrafos iniciais do
artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 abordam, respectivamente, as pesquisas relativas a bens e
servigos € a obras e servigos de engenharia.

O art. 54 do Decreto Municipal n® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n°
14.133/2021 no Municipio de Curiondpolis/PA, estabelece que no procedimento de pesquisa
de precos realizado em ambito municipal, os pardmetros previstos nos §§ 1° e 2° do art. 23 da

Lein® 14.133/2021, sdo autoaplicaveis, no que couber. Neste sentido, vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados puiblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatdrio para aquisicao de bens e contrata¢ao de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco

12 Disponivel no enderego eletronico https:/www.bancodeprecos.com.br
13 Disponivel no enderego eletronico https://paineldeprecos.planejamento.gov.br

“Altera a Instrugdo Normativa n® 5, de 27/06/2014, que dispde sobre os procedimentos administrativos basicos
para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral.
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aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:

I - composi¢cdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

III - utilizag@o de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os or¢gamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices de Construgio Civil (Sinapi), para as demais obras e servi¢os de engenharia;
II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;
IIT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado
o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Vale ressaltar o disposto no art. 56 do Decreto Municipal n° 136/2024 acerca dos

critérios a serem observados no documento que consubstancia a pesquisa de precos no ambito

do municipio, quais sejam:
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Art. 56. A pesquisa de precos serd materializada em documento que conterd, no
minimo:

I - descricdo do objeto a ser contratado;

I - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da
equipe de planejamento;

III - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragao
de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
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VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e,
VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispde o inciso IV do art. 58 deste Decreto.

Este 6rgdo de Controle Interno ressalta, a titulo instrucional e como medida de cautela,
que o setor responsavel pelas pesquisas de pregos no ambito desta administracdo publica
municipal desenvolva seus trabalhos consoante disposto na atual Lei de Licitagdes e Contratos
e na regulamentagdo municipal da Lei n° 14.133/2021, orientando que sempre reste
demonstrado na documentacdo a ser apresentada para instrugdo deste quesito no processo
administrativo os parametros utilizados no momento da pesquisa propriamente dita, além do
cumprimento in totum do regramento aplicavel ao procedimento ora em analise.

Com o objetivo de instruir o processo administrativo licitatorio ora em analise em
consondncia com a legislagdo aplicavel, a equipe de planejamento da unidade gestora
requisitante solicitou ao Departamento de Compras do municipio pesquisa de pregos para
parametrizacio do valor da contratacio pretendida (fl. 17).

Em resposta a referida solicitagdo, o Departamento Municipal de Compras
providenciou a estimativa para a contratacao (fls. 18-19), a partir de pesquisa de precos
realizada conforme abaixo relacionado:
= HIPER AGUA (CNPJ N° 48.741.914/0001-30) (fls. 20-23);
= BANCO DE PRECOS 01, 02 e 03 (fls. 28-38).

Verifica-se, a partir do que nos autos consta, que as empresas J A PINTO COMERCIO
E SERVICOS LTDA (CNPJ N° 28.575.893/0001-12) e DISK MANINGAS LTDA (CNPJ N°
32.561.217/0001-67) foram consultadas (fls. 24-27), porém nao responderam ao Departamento
Municipal de Compras acerca da pesquisa de pregos em questao.

O Diretor de Compras do Municipio, Sr. Reginaldo Mota Reis Junior, encaminhou a
unidade gestora requerente, em anexo ao expediente citado alhures, o resultado da pesquisa de
precos consubstanciado em Mapa de Cotacao de Pregos tendo como critério o prego médio do
item em comparativo por fornecedor (fl. 39), em Resumo de Cotagdo de Precos tendo como
critério o menor valor e considerando o menor preco por item (fl. 40) e em Resumo de Cotagdo
de Pregos tendo como critério o valor médio e considerando o preco médio por item (fl. 41).

Isto posto, considerando as atribuigdes inerentes ao Departamento Municipal de

Compras, a Controladoria Geral do Municipio consigna ser da responsabilidade dos servidores
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que a compdem os critérios utilizados e as justificativas exaradas por tais nos documentos de

sua al¢ada.

Compdem o bojo processual, juntamente com a documentagao relativa ao 6érgao gestor

do registro de precos ora em andlise, os demais expedientes encaminhados pelas unidades

gestoras participantes ao Departamento Municipal de Compras e suas respectivas respostas,

conforme abaixo relacionado:

de Educagao

SOLICITACAO DE PESQUISA RESPOSTA DO
NIDADE GESTORA
v GESTO DE PRECO PELA UG DEPARTAMENTO DE COMPRAS
Secretaria Municipal Oficio n°® 87/2026 Oficio n°® 47/2026

de 10/02/2026 (fl. 17)

de 20/02/2026 (fls. 18-19)

Secretaria Municipal
de Administragao

Oficio n® 124/2026
de 26/02/2026 (fl. 98)

Oficio n® 57/2026
de 20/02/2026 (fls. 99-100)

Secretaria Municipal
de Satde

Oficio n° 125/2026
de 26/02/2026 (fl. 134)

Oficio n° 60/2026
de 27/02/2026 (fls. 135-136)

Secretaria Municipal
de Assisténcia Social

Oficio n° 126/2026
de 26/02/2026 (f1. 224, vol. T)

Oficio n° 63/2026
de 27/02/2026 (fls. 225-226, vol. I)

Secretaria Municipal
de Esporte e Lazer

Oficio n° 127/2026
de 26/02/2026 (fl. 310, vol. T)

Oficio n° 61/2026
de 27/02/2026 (fls. 311-312, vol. I)

Secretaria Municipal
de Meio Ambiente

Oficio n® 128/2026
de 26/02/2026 (1. 395, vol. I)

Oficio n° 58/2026
de 27/02/2026 (fls. 396-397, vol. I)

Secretaria Municipal
de Financas

Oficio n° 129/2026
de 26/02/2026 (fl. 431, vol. I)

Oficio n°® 59/2026
de 27/02/2026 (fls. 432-433, vol. I)

Secretaria Municipal
de Infraestrutura

Oficio n° 130/2026
de 26/02/2026 (fl. 468, vol. I)

Oficio n° 62/2026
de 27/02/2026 (fls. 469-470, vol. I)

Tabela 7 — Localizagcdo nos autos das solicitagdes de pesquisa de precos das unidades gestoras participantes do
Pregdo Eletronico (SRP) n° 9/2026-011-PMC.

Pelas citadas pesquisas mercadologicas, chegou-se aos valores estimados para

pagamento do objeto pretendido, conforme demonstra a tabela abaixo:

UNIDADE GESTORA

VALOR ESTIMADO PELO
DEPTO DE COMPRAS

VALOR ESTIMADO
NOS ETPs

Secretaria Municipal de Educagdo

R$ 456.025,30

R$ 455.994,00

Secretaria Municipal de Administracio

R$9.314,42

R$9.313,76

Secretaria Municipal de Saude

R$ 65.918,66

R$ 65.905,70
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ALOR ESTIMADO PEL ALOR ESTIMAD
UNIDADE GESTORA Y DE(l)’TO ?)E COM(l)?'RAS °1Y ?\JOS ?ETPS ?
Secretaria Municipal de Assisténcia Social R$ 46.350,56 RS 46.334,89
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer R$ 11.627,10 RS 11.622,50
Secretaria Municipal de Meio Ambiente RS 4.628,38 RS 4.626,72
Secretaria Municipal de Finangas R$ 759,40 R$ 759,40

Secretaria Municipal de Infraestrutura RS 7.877,47 RS 7.876,86

TOTAL R$ 602.501,29 RS 602.433,83

Tabela 8 — Valores estimados resultantes das pesquisas de precos das unidades gestoras participantes do Pregdo
Eletronico (SRP) n°9/2026-011-PMC.

Verifica-se que apos a pesquisa de precos realizada pelo Departamento Municipal de
Compras o valor total estimado para a presente contratacio é de R$ 602.501,29 (seiscentos
e dois mil quinhentos e um reais e vinte e nove centavos).

A partir da instrugdo processual cumpre-nos ressalva acerca de divergéncia no valor
estimado tal como supracitado e o valor total referente aos Estudos Técnicos Preliminares, de
RS 602.433,83 (seiscentos e dois mil quatrocentos e trinta e trés reais e oitenta e trés centavos).

No Termo de Referéncia constante nos autos (fls. 559-572, vol. 1I), que compila as
informacdes amealhadas por todas as unidades gestoras participantes do processo
administrativo ora em analise, o valor global estimado do certame é de R$ 603.563,69
(seiscentos e trés mil quinhentos e sessenta e trés reais e sessenta e nove centavos) (fl. 564, vol.
IT), sendo este ultimo o considerado por este 6rgao de Controle Interno como valor estimado

para a contratacdo pretendida nesta anélise de conformidade.

6.3. Estudo Técnico Preliminar

Detectada a necessidade de contratagdo, seja para aquisi¢ao de bens ou prestacao de
servigos, inicia-se a elaborag¢do do estudo técnico preliminar, que conforme o art. 6°, XX da Lei
n® 14.133/2021, ¢ o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucao e déa base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua

pela viabilidade da contratagao.
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Verifica-se, no processo administrativo ora em analise, Estudo Técnico Preliminar
relativo ao objeto pretendido (fls. 42-49), subscrito em 20/02/2026 pela Sra. Maysa Sousa Silva,
servidora da equipe de planejamento da unidade gestora requerente responsavel pela conducao
do processo administrativo ora em analise, nomeada através da Portaria n® 33/2025.

Compdem o bojo processual, juntamente com o documento do orgdo gestor, 0s
Estudos Técnicos Preliminares apresentados por cada unidade gestora participante do processo

administrativo licitatorio ora em analise, conforme abaixo relacionado:

2 ALIZACA
J— ssrpTionco [Loccions
Secretaria Municipal de Educagéo Emitido em 20/02/2026 Fls. 42-49
Secretaria Municipal de Administragdo Emitido em 26/02/2026 Fls. 104-112
Secretaria Municipal de Saude Emitido em 26/02/2026 Fls. 190-199

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Emitido em 26/02/2026

Fls. 280-289, vol. I

Secretaria Municipal de Esporte e Lazer

Emitido em 26/02/2026

Fls. 366-374, vol. 1

Secretaria Municipal de Meio Ambiente Emitido em 26/02/2026 Fls. 401-409, vol. I
Secretaria Municipal de Finangas Emitido em 26/02/2026 Fls. 437-445, vol. I
Secretaria Municipal de Infraestrutura Emitido em 26/02/2026 Fls. 524-532, vol. I

Tabela 9 — Localizagdo nos autos dos Estudos Técnicos Preliminares apresentados por cada unidade gestora
requisitante no Pregdo Eletronico (SRP) n° 9/2026-011-PMC.

Dispde o Decreto Municipal n® 136/2024, em seu art. 36, os elementos que deverdo
estar registrados no Estudo Técnico Preliminar e, no §1° do mesmo artigo, que o ETP devera
conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIII descritos no caput do
artigo em referéncia, apresentando as devidas justificativas quando os demais elementos nao
forem contemplados.

De acordo com os Estudos Técnicos Preliminares apresentados nesta instrugao
processual, verifica-se o cumprimento dos elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIII

conforme abaixo relacionado:
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DECRETO MUNICIPAL N° 136/2024, ART. 36, caput
CUMPRIMENTO NA
INCISO TEOR DO INCISO INSTRUCAO PROCESSUAL
SEMED Fls. 42-43, vol. 1
SEMAD Fls. 104-105, vol.
SEMSA Fls. 190-191, vol.
Descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o SEMAS Fls. 280-281, vol.
I problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse

pl,lthO SEMEL Fls. 367-368, vol.
SEMMA | Fls. 402-403, vol.
SEFIN Fls. 437-438, vol.
SEINFRA | Fls. 525-526, vol.

SEMED Fl1. 42, vol. 1

SEMAD FL. 104, vol. I

Estimativa das quantidades a serem contratadas, SEMSA F1. 190, vol. I
acompanhada das memorias de calculo e dos documentos SEMAS Fls. 280-281. vol.

\Y que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com

outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de SEMEL | Fls. 366-367, vol.
escala. SEMMA | Fls. 401-402, vol.

SEFIN FI. 437, vol. 1

SEINFRA | Fls. 524-525, vol. 1

SEMED Fls. 44-45, vol. T

SEMAD F1. 107, vol. I

Estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos SEMSA F1. 193, vol. 1

pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e SEMAS F1. 284, vol. I

VI dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar

de anexo classificado, se a Administragdo optar por SEMEL F1. 369, vol. I

preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo. SEMMA F1. 440, vol. I

SEFIN Fl. 440, vol. 1

SEINFRA F1. 527, vol. 1
SEMED Fls. 45-46, vol. 1

SEMAD F1. 108, vol. I

VII . . ~ ~
Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo. SEMSA FI. 194, vol. 1
SEMAS Fl. 285, vol. 1
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DECRETO MUNICIPAL N° 136/2024, ART. 36, caput

CUMPRIMENTO NA
INCISO TEOR DO INCISO INSTRUCAO PROCESSUAL
SEMEL Fl. 370, vol.
VII SEMMA | Fls. 405-406, vol. I

Justificativas para o parcelamento ou ndo da solug@o.
SEFIN Fls. 440-441, vol. 1

SEINFRA | Fls. 528-529, vol. I

SEMED Fls. 48-49, vol. 1

SEMAD FL. 112, vol. I
SEMSA FL. 198, vol. 1
Posicionamento conclusivo sobre a adequagédo da SEMAS F1. 289, vol.
X1 contratagdo para o atendimento da necessidade a que se

destina. SEMEL F1. 374, vol. I
SEMMA FL. 409, vol. I
SEFIN Fls. 444-445,

vol. I

SEINFRA Fl. 532, vol. I

Tabela 10 — Verificagdo do cumprimento no ETP dos elementos minimos previstos no caput do art. 36 do Decreto
Municipal n° 136/2024.

Cumpre-nos a ressalva em relagdo ao critério estabelecido no inciso V do caput do art.
36 do Decreto Municipal n® 136/2024, haja vista o mesmo orientar que conste no Estudo

Técnico Preliminar “Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das

memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia

com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala.” (Sem destaque no
original).

Este o6rgao de Controle Interno consigna a auséncia nos autos das memorias de calculo
e dos documentos que lhe dao suporte nos Estudos Técnicos Preliminares apresentados, de
modo a justificar a quantidade de bens a serem adquiridos, demonstrando a racionalidade da
despesa e evitando desperdicios ou falta de estoque.

Verifica-se, nos Estudos Técnicos Preliminares apresentados, item denominado
“Estimativa das quantidades a serem contratadas, considerando a interdependéncia com outras

contratacdes”, nos quais consta que “Ndo se faz necessario proceder a outras contratagoes
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correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta demanda, visto que a
contratagdo atende toda a necessidade existente.”

Entretanto, o objetivo do Decreto Municipal n° 136/2024 no inciso V do caput do art.
36 ¢ demonstrar na instru¢ao processual quais os levantamentos realizados para encontrar os
quantitativos solicitados pelas unidades gestoras participantes. O fato das secretarias
demandantes consignarem ndo haver interdependéncia de outras contratacdes ndo elide a
necessidade de demonstrar os estudos técnicos realizados e que reverberaram nos quantitativos
solicitados.

De igual sorte, no que tange ao critério estabelecido no inciso VI do caput do art. 36
do Decreto Municipal n° 136/2024, em que pese se verifique as estimativas dos valores das
contratagdes, nao se verificam nos Estudos Técnicos Preliminares apresentados memorias de
calculo relativas aos precos unitarios referenciais ¢ os documentos que lhe ddo suporte.

Este o6rgdo de Controle Interno ressalta que ¢ importante constar o memorial de
calculo, contendo a especificagao clara do bem ou servigo a ser adquirido, os parametros de
qualidade esperados pela Administracio Publica, o consumo histérico do objeto a ser
contratado (definindo sua utilizagdo em periodos anteriores), o estoque atual e saldo
remanescente que justifique a reposicao (quando for o caso) e o publico-alvo ou demanda
estimada (ou seja, o numero de servidores que utilizardo o bem, quantidade de alunos, pacientes
ou cidadaos a serem atendidos).

Este 6rgao de Controle Interno orienta, ainda, que o memorial de célculo contenha, no
que se aplicar ao objeto da licitacdo, a férmula de calculo através de demonstragdo aritmética
de como se chegou ao numero final (como por exemplo nimero de usuarios x consumo meédio
mensal x meses de contrato); as premissas de projeto dispondo as hipoteses adotadas, tais como
previsdo de crescimento da demanda ou margem de seguranga para evitar desabastecimento.; a
defini¢do das normas técnicas e regulamentagdes oficiais que estabelecam padrdes de consumo
ou necessidade; observagdo de incidéncia de economia de escala, analisando como o
quantitativo solicitado interfere no prego unitario (haja vista as compras maiores tendem a ser
mais baratas); a defini¢ao da sustentabilidade e vida til do objeto da contratagao, estimando o
tempo de duracao do bem e, se aplicavel, seu valor residual ao final do uso; e, justificativa sobre
a viabilidade de dividir a entrega em lotes para ampliar a competi¢do ou garantir a logistica.

Isto posto, ndo obstante as ressalvas susografadas, considerando a aquiescéncia dos

ordenadores de despesas ao contetido apresentado nos Estudos Técnicos Preliminares pelas
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equipes de planejamento, depreende-se o acolhimento dos argumentos ¢ do contexto que os
compdem pelas autoridades em questao e, neste contexto, as autorizagdes para as contratagdes
pretendidas pelos titulares das unidades gestoras requisitantes chancela o teor da documentacao
apresentada, consignando nos autos a aprovagao das autoridades gestoras acerca de tais.

Nesta senda, destaca-se a discricionariedade inerente aos ordenadores de despesas, por
ser exercicio de poder que lhes faculta decidir pela realizagdo, ou nao, de ato administrativo.
Desta feita, nao obstante eventual assessoramento recebido, os ordenadores de despesas gozam
de independéncia em sua atuagdo, sendo da responsabilidade dos mesmos os argumentos
utilizados para chancelar as decisdes administrativas de sua algada.

Ainda assim, ressaltamos que o cumprimento das normas e diretrizes

estabelecidas pela legislacio municipal assegura a conformidade dos processos

administrativos com a legalidade bem como ratifica o comprometimento desta gestao

municipal com as boas praticas de governanca.

Desta feita, este orgao de Controle Interno orienta — ainda que de forma

instrucional no processo ora em analise — que sejam atendidos, de forma especifica, todos

os elementos previstos no Decreto Municipal n° 136/2024 nos documentos que compoéem

os processos licitatorios deste municipio, para escorreita instrucao dos procedimentos

administrativos no Ambito desta gestio municipal.

A par do teor do §1° do art. 36 do Decreto Municipal n® 136/2024, o qual dispde que
devera ser justificada a auséncia dos demais elementos do caput do artigo em referéncia nos
Estudos Técnicos Preliminares apresentados nos procedimentos administrativos neste
municipio, verifica-se nos autos justificativas para simplificacdo dos ETPs subscritas pelos
servidores das equipes de planejamento das unidades gestoras participantes do processo
licitatério ora em analise (SEMED fls. 46-48, SEMAD fls. 108-109, SEMSA fls. 196-198,
SEMAS fls. 287-289, SEMEL fls. 372-373, SEMMA {1s.407-409, SEFIN fls. 443-444 ¢
SEINFRA fls. 530-532, todas no vol. I).

Considerando as atribui¢des inerentes aos servidores das equipes de planejamento das
unidades gestoras requisitantes, a Controladoria Geral do Municipio consigna ser da
responsabilidade dos servidores que as compdem os critérios utilizados e as justificativas

exaradas por tais nos documentos de sua alcada.
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6.4. Da Analise dos Riscos

A Lei 14.133/2021 destaca a necessidade de identificar, avaliar e mitigar os riscos
envolvidos nas contratagdes publicas. Um mapa de riscos permite a administragdo publica
prever possiveis problemas que possam surgir durante a execugdo do contrato, como atrasos,
falhas técnicas, aumento de custos, ou dificuldades logisticas. Com a identifica¢do antecipada,
a administracdo pode tomar medidas preventivas, minimizando impactos negativos no
andamento da obra.

O artigo 11 da Lei 14.133/2021 enfatiza a importancia de um planejamento adequado,
e a analise de riscos faz parte desse processo. Ao mapear os riscos, as entidades contratantes
demonstram que ha uma andlise criteriosa dos cenarios adversos, proporcionando maior
transparéncia no uso dos recursos publicos. Isso também ajuda na tomada de decisdo mais
informada sobre a viabilidade técnica e financeira dos projetos.

Ainda nesse sentido, o artigo 18, X da Lei n° 14.133/2021 estabelece que, na fase
preparatoria do processo licitatorio, € essencial incluir todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que possam impactar a contratagdo, dentre as quais a avaliagdo dos
riscos que podem comprometer o €xito da licitagdo e a adequada execucao do contrato.

A partir do que nos autos consta, verifica-se no bojo processual Mapas de Riscos
apresentados pelo o6rgao gestor do registro de pregos ora em analise e por cada unidade gestora

participante do processo administrativo licitatorio ora em analise, conforme abaixo relacionado:

LOCALIZACAO DOS
UNIDADE GESTORA MAPA DE RISCOS MAPAS DE RISCOS
NOS AUTOS
Secretaria Municipal de Educagio Emitido em 20/02/2026 Fls. 50-54
Secretaria Municipal de Administragdo Emitido em 26/02/2026 Fls. 113-117

Secretaria Municipal de Saude

Emitido em 26/02/2026

Fls. 200-204, vol. I

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Emitido em 26/02/2026

Fls. 290-294, vol. 1

Secretaria Municipal de Esporte e Lazer

Emitido em 26/02/2026

Fls. 375-379, vol. 1

Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Emitido em 26/02/2026

Fls. 411-414, vol. 1
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LOCALIZACAO DOS
UNIDADE GESTORA MAPA DE RISCOS MAPAS DE RISCOS
NOS AUTOS
Secretaria Municipal de Financas Emitido em 26/02/2026 Fls. 446-450, vol. I
Secretaria Municipal de Infraestrutura Emitido em 26/02/2026 Fls. 533-537, vol. I

Tabela 11 — Localizag¢do nos autos dos Mapas de Risco apresentados por cada unidade gestora requisitante no
Pregdo Eletronico (SRP) n° 9/2026-011-PMC.

As unidades gestoras requerentes definiram parametros para avaliagdo dos riscos
quanto a contratacdo pretendida, tanto em sua fase de planejamento quanto na fase de gestao
contratual.

Nos Mapas de Riscos apresentados foram identificados 06 (seis) riscos, analisados
conforme os critérios abaixo relacionados:

» Identificagdo do risco;

» A probabilidade de ocorréncia do risco;

* O impacto oriundo de eventual ocorréncia do risco;

= As agdes preventivas que podem ser adotadas para evitar a ocorréncia do risco;
= ((s) agente(s) responsavel(is) pelas acdes de preventivas;

= As agdes de contingéncia a serem adotadas quando concretizado o risco.

Isto posto, a Controladoria Geral do Municipio consigna que a responsabilidade pelos
argumentos e apontamentos técnicos utilizados nos documentos administrativos de algada da
equipe de planejamento das unidades gestoras demandantes ¢ dos servidores que as compdem,

na medida de suas atribuigdes.

6.5. Da Previsao de Recursos Orcamentarios para Custeio da Demanda

Aplicam-se ao ambito do pregdo as exigéncias previstas no art. 18 e art. 12, VII, ambos
da Lei n°® 14.133/2021, que subordinam a instauracdo da licitacdo a previsao de recursos

or¢amentarios:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos: [...]
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A Lei 14.133/2021 dispde ainda, neste sentido, que:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

[...] VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgéos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos drgdos
e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaborag@o das respectivas leis orgamentarias.

Neste sentido, o advento da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) a exigéncia de compatibilidade das contratagdes administrativas com
as regras da gestdo publica tornou-se muito mais severa.

Ao determinar indispensavel a previsdo e indicagdo da disponibilidade or¢amentaria
como condicdo para as contratagdes publicas, teve o legislador o intento de evitar que obras,
servigos e compras sejam efetivados pela Administracdo Publica sem suficiéncia de recursos
para tanto, prejudicando o desenvolvimento das agdes e projetos administrativos e, em ultima
analise, o interesse publico.

Considerando que a inobservancia de tal indicacdo constitui ato de improbidade
administrativa, nos termos do art. 10, IX, da Lei n® 8.429/1992'3, este 6rgio de Controle Interno
define como imprescindivel a instrucdo dos processos administrativos no ambito desta
prefeitura com a declaragdo de existéncia de disponibilidade orgamentaria para custeio das
demandas pretendidas, com a respectiva indicagdo da classificacao funcional programatica e da
categoria econdmica da despesa inerente ao objeto a ser contratado.

De maneira sintética, dotagdo orcamentaria ¢ uma verba prevista como despesa em
orcamentos publicos e destinada a fins especificos, cuja existéncia € obrigatoria para que haja
pagamento de qualquer despesa publica. Assim sendo, ¢ o valor monetario autorizado,
consignado na Lei Or¢amentaria Anual (LOA), para atender uma determinada programacao
orcamentaria.

Para custear a presente contratacdo estimou-se que o valor global do objeto custara
ao erario municipal a quantia de RS 603.563,68 (seiscentos e trés mil quinhentos e sessenta
e trés reais e sessenta e oito centavos), conforme consignado no Termo de Referéncia (fl. 564,

vol. IT)

SA Lein® 8.249, de 02/06/1992 (alterada pela Lei n° 14.230, de 25/10/2021) dispde sobre as san¢des aplicaveis
em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa de que trata o art. 37, §4° da Constituicdo Federal.

Lot Av. Minas Ge 190
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Nao obstante tratar-se o processo administrativo licitatorio de um registro de pregos e
por isto ndo se fazer necessaria a prévia indicacdo de dotagio orcamentaria'® — a qual se faz
exigivel somente para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil — em 20/02/2026 a
servidora da equipe de planejamento, Sra. Maysa Sousa Silva, encaminhou a Coordenacao
Geral de Contabilidade da Secretaria de Finangas do municipio o Oficio n° 8§7/2026, solicitando
a confirmacio da existéncia de recursos orcamentarios para cobertura das despesas
pretendidas (fl. 55).

Em resposta a referida solicitagdo, o Coordenador Geral de Contabilidade, Sr. Jonas
Barros de Sousa, subscreveu documento em 20/02/2026 (fl. 56) declarando haver crédito
orcamentario no exercicio financeiro 2026 para atendimento das referidas despesas ¢ as
dotagcdes orcamentarias as quais as mesmas estardo consignadas, indicando as seguintes

rubricas:

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQO — SEMED
(CNPJ N° 12.029.326/0001-20)

PROJETO ATIVIDADE:
12.122.0001.2.115 - Manutencio da Secretaria de Educacio.

CLASSIFICACAO ECONOMICA DA DESPESA:
3.3.90.30.00 — Material de Consumo.

SUBELEMENTO DA DESPESA:
3.3.90.30.04 — Gas engarrafado;
3.3.90.30.07 — Géneros de Alimentacio;
3.3.90.30.21 — Material de copa e cozinha.

Para continuidade da instru¢do processual, a Secretdria Municipal de Educacdo Sra.
Gerlane Pereira de Lima Santos (ordenadora de despesas do orgao gestor do registro de precos
ora em analise) encaminhou em 09/03/2026 a Coordenagdo Geral de Contabilidade da
Secretaria de Finangas do municipio o Oficio n® 134/2026, solicitando a confirmacao da
existéncia de recursos orcamentarios para cobertura das despesas pretendidas referentes
as demais unidades gestoras participantes (fl. 547, vol. II).

Em resposta a solicitacdo supracitada, o Coordenador Geral de Contabilidade, Sr.
Jonas Barros de Sousa, subscreveu documento em 10/03/2026 (fls. 548-549, vol. 1I)

declarando haver crédito or¢amentario no exercicio financeiro 2026 para atendimento

16 A Tuz do disposto no Acérddo n® 297/2011 - Pleno, do Tribunal de Contas da Unido - TCU.
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das referidas despesas e as dotacdes orcamentarias as quais as mesmas estardo consignadas,

indicando as seguintes rubricas:

Pagina 33 de 82

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO - SEMAD
(CNPJ N° 40.619.767/0001-18)

PROJETO ATIVIDADE:
04.12.122.0001.2.074 - Manutenciio da Secretaria de Administracio.

CLASSIFICACAO ECONOMICA DA DESPESA:
3.3.90.30.00 — Material de Consumo.

SUBELEMENTO DA DESPESA:
3.3.90.30.04 — Gas engarrafado;
3.3.90.30.07 — Géneros de Alimentacio;
3.3.90.30.21 — Material de copa e cozinha.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA
(CNPJ N° 11.657.711/0001-50)

PROJETO ATIVIDADE:
10.302.0006.2.035 - Manutencio da Secretaria de Saude.
10.303.0006.2.037 — Manutencdo dos Programas de Aten¢do Basica.

CLASSIFICACAO ECONOMICA DA DESPESA:
3.3.90.30.00 — Material de Consumo.

SUBELEMENTO DA DESPESA:
3.3.90.30.04 — Gas engarrafado;
3.3.90.30.07 — Géneros de Alimentacio;
3.3.90.30.21 — Material de copa e cozinha.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - SEMAS

(CNPJ N° 12.268.085/0001-72)

PROJETO ATIVIDADE:
08.222.0001.2.010 - Manutencio da Secretaria de Assisténcia Social.
08.245.0008.2.015 — Manutencio da Protecao basica.

CLASSIFICACAO ECONOMICA DA DESPESA:
3.3.90.30.00 — Material de Consumo.

SUBELEMENTO DA DESPESA:
3.3.90.30.04 — Gas engarrafado;
3.3.90.30.07 — Géneros de Alimentacio;
3.3.90.30.21 — Material de copa e cozinha.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER - SEMEL
(CNPJ N° 59.243.024/0001-14)

PROJETO ATIVIDADE:
27.122.0001.2.052 — Apoio a Secretaria de Esporte e Lazer.

CLASSIFICACAO ECONOMICA DA DESPESA:
3.3.90.30.00 — Material de Consumo.

SUBELEMENTO DA DESPESA:
3.3.90.30.07 — Géneros de Alimentacao.

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE — SEMMA
(CNPJ N° 12.350.456/0001-60)

PROJETO ATIVIDADE:
02.122.0001.2.100 - Manutenc¢ao da Secretaria de Meio Ambiente.

CLASSIFICACAO ECONOMICA DA DESPESA:
3.3.90.30.00 — Material de Consumo.

SUBELEMENTO DA DESPESA:
3.3.90.30.04 — Gas engarrafado;
3.3.90.30.07 — Géneros de Alimentacio;
3.3.90.30.21 — Material de copa e cozinha.

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E ORCAMENTO — SEFIN

(CNPJ N° 40.774.249/0001-79)

PROJETO ATIVIDADE:
02.122.0001.2.094 — Manutencio da Secretaria de Financas e Orcamento.

CLASSIFICACAO ECONOMICA DA DESPESA:
3.3.90.30.00 — Material de Consumo.

SUBELEMENTO DA DESPESA:
3.3.90.30.07 — Géneros de Alimentacio.

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA - SEINFRA
(CNPJ N° 40.563.969/0001-95)

PROJETO ATIVIDADE:
04.122.0001.2.063 - Manutenciio da Secretaria de Meio Ambiente.

CLASSIFICACAO ECONOMICA DA DESPESA:
3.3.90.30.00 — Material de Consumo.
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SUBELEMENTO DA DESPESA:
3.3.90.30.04 — Gas engarrafado;
3.3.90.30.07 — Géneros de Alimentacio;
3.3.90.30.21 — Material de copa e cozinha.

A fim de ratificar a compatibilidade das despesas previstas com a disponibilidade
financeira das unidades gestoras requisitantes, constam nos autos documentos
demonstrativos dos saldos das dotacées or¢camentarias destinadas a tais, para o exercicio
financeiro 2026, confirmando a existéncia de saldo suficiente para custear as despesas advindas

do Pregdo Eletronico (SRP) n® 9/2026-011-PMC, conforme abaixo relacionado:

SALDO DAS DOTACOES
UNIDADE GESTORA ORCAMENT ARI(i S
Secretaria Municipal de Educagdo FI. 57

Secretaria Municipal de Administragdo FI. 550, vol. I

Secretaria Municipal de Saude Fls. 551.552, vol. IT

Secretaria Municipal de Assisténcia Social Fls. 553-554, vol. II

Secretaria Municipal de Esporte e Lazer F1. 555, vol. I
Secretaria Municipal de Meio Ambiente Fl. 556, vol. I
Secretaria Municipal de Financas FIL. 557, vol. I1
Secretaria Municipal de Infraestrutura F1. 558, vol. I

Tabela 12 — Localizagdo nos autos dos saldos disponiveis para as unidades gestoras participantes do Pregdo
Eletronico (SRP) n°9/2026-011-PMC.

Verifica-se no bojo processual Declaracoes de Adequacio Orcamentaria e
Financeira subscritas pelos ordenadores de despesas das unidades gestoras participantes do
processo administrativo ora em analise, conforme abaixo relacionado, nas quais as referidas
autoridades afirmam haver adequagdo orcamentaria no exercicio financeiro 2026 para as
contratacdes pretendidas, asseverando estarem as mesmas de acordo com a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) e ter compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO). Vejamos:

DECLARACOES DE ADEQUACAO
IDADE GESTORA f
UN GESTO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
Secretaria Municipal de Educagao F1. 589, vol. I
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UNIDADE GESTORA .

ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Secretaria Municipal de Administragéo FL. 575, vol. I

Secretaria Municipal de Saude FL. 579, vol. I1

Secretaria Municipal de Assisténcia Social F1. 581, vol. IT

Secretaria Municipal de Esporte e Lazer FL. 577, vol. II

Secretaria Municipal de Meio Ambiente F1. 583, vol. IT

Secretaria Municipal de Finangas Fl. 585, vol. II

Secretaria Municipal de Infraestrutura FI. 587, vol. IT

Tabela 13 — Localizagdo nos autos das Declaragoes de Adequacdo Org¢amentaria e Financeira das unidades
gestoras participantes do Pregdo Eletronico (SRP) n°9/2026-011-PMC.

6.6. Termo de Referéncia

O Decreto Municipal n°® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n° 14.133/2021 no
ambito do Municipio de Curionopolis/PA, dispde em seu art. 44 que a elaboragao do Termo de
Referéncia (TR) ocorrerd nas hipoteses de aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos, no
ambito da Administragdo Publica Municipal direta, autarquica e fundacional.

Nesta senda, o decreto municipal em comento descreve, em seu art. 45, I, que o Termo
de Referéncia € “/...] o documento necessario para a contrata¢do de bens e servigos, que deve
conter os parametros e elementos descritivos estabelecidos no art. 49 deste Decreto, sendo
documento constitutivo da fase preparatoria da instru¢do do processo de licitagdo.”

Consta nos autos Termo de Referéncia elaborado pela equipe de planejamento do
orgdo gestor do registro de pregos ora em andlise (a Secretaria Municipal de Educagado) e
chancelado pela ordenadora de despesas responsavel (fls. 58-69), o qual foi posteriormente
ajustado compilando as informagdes relativas ao 6rgdo gerenciador e as demais unidades
gestoras participantes (fls. 559-572, vol. II),

Este 6rgdo de Controle Interno analisa a presenga dos parametros e elementos

descritivos abaixo relacionados no Termo de Referéncia ajustado, para atendimento do art. 49

do Decreto Municipal n® 136/2024:
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DECRETO MUNICIPAL N° 136/2024, ART. 49
CUMPRIMENTO
INCISO TEOR DO INCISO NA INSTRUCAO
PROCESSUAL
Defini¢do do objeto, incluidos:
a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a Fls. 559 ¢ 563-564,
possibilidade de sua prorrogacio; vol. I
1
b) a especificacdo do bem ou do servico, preferencialmente conforme
catalogo eletronico de padronizagdo, observados os requisitos de | Fls. 563-564, vol. II
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;
c) a }ndlcagao dqs ’lo.cals de s?r}trega dos produtos e das regras para Fls. 560-561, vol. II
I recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;
d) a eAsp§01ﬁ’ca9ao da garantia exigida e das condigdes de manutengdo ¢ Fls. 560-561, vol. II
assisténcia técnica, quando for o caso.
Fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando RT
II - , . ~ Sim
nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagdes sigilosas;
Descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
111 objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia FL. 560, vol. I
circular;
v Requisitos da contratacdo; FI1. 564, vol. I
Modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
A% contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até Fl. 564, vol. I
0 seu encerramento;
VI Mo,delo de gestao do cont.rato, que d’CSC£eVG oMo a execugio do objeto Fls. 564-565, vol. I
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
vl Critérios de medicdo e de pagamento; Fls. 565-566, vol. 11
Forma e critérios de sele¢do do fornecedor, optando-se pelo critério de
julgamento de técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da
VIII Lei n 14.1'33,. de 2021, sempre que a avaliagdo ¢ a pqnderagag da F1. 566, vol. I
qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administragio;
Estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
IX suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para FI. 564, vol. II
os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

170 critério encontra-se cumprido na instrugdo processual, porém o Termo de Referéncia analisado ndo contém
item especifico relativo ao inciso II do art. 49 do Decreto Municipal n® 136/2024.
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DECRETO MUNICIPAL N° 136/2024, ART. 49

CUMPRIMENTO
INCISO TEOR DO INCISO NA INSTRUCAO
PROCESSUAL

Adequagdo orcamentaria, quando ndo se tratar de sistema de registro de
precgos.

X Fls. 566-567, vol. 11

o

Tabela 14 — Verificagdo do cumprimento no TR dos pardmetros previstos no art. 49 do Decreto Municipal n
136/2024.

Considerando as atribui¢des inerentes aos servidores das equipes de planejamento das
unidades gestoras requisitantes, a Controladoria Geral do Municipio consigna ser da
responsabilidade dos servidores que as compdem os critérios utilizados e as justificativas
exaradas por tais nos documentos de sua algada.

Cumpre-nos a ressalva em relacdo ao critério estabelecido no inciso II do art. 49 do
Decreto Municipal n® 136/2024, haja vista 0 mesmo orientar que conste no Termo de Referéncia
“Fundamentac¢do da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes, quando elaborados, ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas.”

Nao obstante haja uma pressuposicao de que os Termos de Referéncia estejam
baseados nos Estudos Técnicos Preliminares elaborados pelo 6rgao gestor do registro de pregos
ora em analise e demais orgaos participantes, o Termo de Referéncia apresentado ndo contém
item especifico relativo a fundamentagao da contratagao.

No que tange ao critério estabelecido no inciso IX do art. 49 do Decreto Municipal n°
136/2024, em que pese o Termo de Referéncia apresentado contenha a estimativa do valor da
contratacdo, 0 mesmo ndo contém as memorias de célculo relativas aos precos unitdrios
referenciais e os documentos que lhe dao suporte.

Este 6rgao de Controle Interno ressalta que € importante constar o memorial de
calculo, contendo a especificacdo clara do bem ou servigo a ser adquirido, os pardmetros de
qualidade esperados pela Administragdo Publica, o consumo historico do objeto a ser
contratado (definindo sua utilizacdo em periodos anteriores), o estoque atual e saldo
remanescente que justifique a reposicao (quando for o caso) e o publico-alvo ou demanda

estimada (ou seja, o nimero de servidores que utilizardo o bem, quantidade de alunos, pacientes

ou cidadaos a serem atendidos).
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Este 6rgao de Controle Interno orienta, ainda, que o memorial de calculo contenha, no
que se aplicar ao objeto da licitagdo, a formula de calculo através de demonstragao aritmética
de como se chegou ao numero final (como por exemplo nimero de usuarios X consumo médio
mensal x meses de contrato); as premissas de projeto dispondo as hipoteses adotadas, tais como
previsdo de crescimento da demanda ou margem de seguranga para evitar desabastecimento.; a
defini¢ao das normas técnicas e regulamentagdes oficiais que estabelecam padrdes de consumo
ou necessidade; observagdo de incidéncia de economia de escala, analisando como o
quantitativo solicitado interfere no prego unitario (haja vista as compras maiores tendem a ser
mais baratas); a defini¢ao da sustentabilidade e vida util do objeto da contratagao, estimando o
tempo de durac¢do do bem e, se aplicavel, seu valor residual ao final do uso; e, justificativa sobre
a viabilidade de dividir a entrega em lotes para ampliar a competi¢cao ou garantir a logistica.

Isto posto, ndo obstante as ressalvas susografadas, considerando a aquiescéncia dos
ordenadores de despesas ao contetido apresentado nos Estudos Técnicos Preliminares pelas
equipes de planejamento, depreende-se o acolhimento dos argumentos e do contexto que os
compoem pelas autoridades em questao e, neste contexto, as autorizagdes para as contratagdes
pretendidas pelos titulares das unidades gestoras requisitantes chancela o teor da documentacao
apresentada, consignando nos autos a aprovagao das autoridades gestoras acerca de tais.

Nesta senda, destaca-se a discricionariedade inerente aos ordenadores de despesas, por
ser exercicio de poder que lhes faculta decidir pela realizagdo, ou ndo, de ato administrativo.
Desta feita, ndo obstante eventual assessoramento recebido, os ordenadores de despesas gozam
de independéncia em sua atuagdo, sendo da responsabilidade dos mesmos os argumentos
utilizados para chancelar as decisdes administrativas de sua algada.

Ainda assim, ressaltamos que o cumprimento das normas e diretrizes

estabelecidas pela legislacio municipal assegura a conformidade dos processos

administrativos com a legalidade bem como ratifica 0 comprometimento desta gestao

municipal com as boas praticas de governanca.

Isto posto, este orgao de Controle Interno orienta — ainda que de forma

instrucional no processo ora em analise — que sejam atendidos, de forma especifica, todos

os elementos previstos no Decreto Municipal n° 136/2024 nos documentos que compoéem

os processos licitatorios deste municipio, para escorreita instrucao dos procedimentos

administrativos no Ambito desta gestido municipal.
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6.7. Da Manifestaciao de Interesse em Participacao no Registro de Precos

De acordo com o art. 86 da Lei 14.133/2021 o 6rgdo ou entidade gerenciadora devera,
na fase preparatoria do processo licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar
procedimento publico de inten¢do de registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias tuteis, a participagao de outros 6rgaos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagao.

O Decreto Municipal n® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n°® 14.133/2021 no
ambito do Municipio de Curionépolis/PA, dispde em seu art. 76 que “Nos casos de licitagdo
para registro de precos, o orgdo ou entidade promotora da licitagdo deverd, na fase de
planejamento da contratagdo, divulgar aviso de Intenc¢do de Registro de Precos - IRP,
concedendo o prazo minimo de 8 (oito) dias uteis para que outros orgdaos ou entidades
registrem eventual interesse em participar do processo licitatorio.”

Nesta senda, o Decreto n° 11.462, de 31/03/2023'® dispde, em seu Capitulo 11, no art.
7°, 1, que compete ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora praticar todos os atos de controle e de
administracdo do SRP realizar procedimento publico de inten¢do de registro de precos - IRP e,
quando for o caso, estabelecer o nimero maximo de participantes, em conformidade com sua
capacidade de gerenciamento.

Na presente instru¢do processual consta documento relativo a Intencdo de Registro
de Precos — IRP (fls. 71-73), subscrito em 23/02/2026 pela Secretaria Municipal de Educacao,
Sra. Gerlane Pereira de Lima Santos, ordenadora de despesas do 6rgao gestor do registro de
precos referente ao Pregdo Eletronico (SRP) n® 9/2026-011-PMC.

O citado documento contém: objetivo e fundamentagao legal da Intencdo de Registro
de Precos; o objeto do processo administrativo licitatorio referente a Intengdo de Registro de
Pregos; justificativa para a contratagdo do objeto; o prazo para inicio da execu¢do do objeto; os
locais e horarios de execucdo do objeto; a unidade gestora e o servidor responsavel pelos
esclarecimentos inerentes ao registro de precos; a forma de pagamento do fornecedor a ser
contratado; a dotagdo orgamentdria e os recursos disponiveis para custeio da demanda

pretendida; e, as consideragdes finais acerca da Intencao de Registro de Pregos.

18 O Decreto n® 11.462/2023 regulamenta os artigos 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021, dispondo sobre o sistema de
registro de pregos para a contratacdo de bens e servigos, inclusive obras e servigos de engenharia, no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.
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Acompanha o documento relativo a Intencdo de Registro de Pregos — IRP tabela com
demonstrativo dos itens que compdem o objeto do Pregao Eletronico (SRP) n° 9/2026-011-
PMC com suas unidades de medida, valores unitirios e percentual de parametro para
julgamento (fl. 74) e modelo de documento de Manifestacdo de Intencdo de Registro de Precos
— MIRP (fls. 75-76).

Ficou estabelecido no documento de Intencdo de Registro de Pregos o prazo de oito
dias tuteis para manifestacao das unidades gestoras interessadas em participacao e a informagao
de publicacao da IRP no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Curion6polis/PA,

no endereco eletronico https://curionopolis.pa.gov.br/intencao-de-participacao-em-srp/

A Secretaria Municipal de Educagdo Sra. Gerlane Pereira de Lima Santos, ordenadora
de despesas do 6rgdo gestor do registro de precos ora em analise, subscreveu em 23/02/2026
despacho (fl. 78) encaminhando a equipe de planejamento modelo da Manifestacao de Intengao
de Registro de Precos — MIRP, a ser utilizada pelas unidades gestoras interessadas em
participacdo no registro de pregos relativo ao Pregdo Eletronico (SRP) n® 9/2026-011-PMC.
Verifica-se a juntada aos autos de documento comprobatdrio da publicidade do Aviso
de Intencdo do Sistema de Registro de Precos relativo ao Pregdo Eletronico (SRP) n°® 9/2026-
011-PMC no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Curionopolis/PA (fls. 79-81).
A Sra. Maysa Sousa Silva, membro da equipe de planejamento do 6rgao gestor do
registro de precos ora em analise, atesta nos autos em 24/02/2026 a juntada de todas as
manifestagoes de interesse em participacdo no registro de pregos do Pregdo Eletronico (SRP)
n°® 9/2026-011-PMC, subscritas pelos titulares de tais (fl. 82).
As unidades gestoras interessadas em participagdo no registro de precos relativo ao
Pregao Eletronico (SRP) n° 9/2026-011-PMC encaminharam a gestora do SRP, via oficio, suas
manifestagdes de interesse e os demais documentos para instru¢do do processo administrativo,
quais sejam:
» Documento de Formalizagao da Demanda — DFD;
= Solicitagdo de Despesa;
= Portaria de nomeag¢do do ordenador de despesas da unidade gestora;
= Portaria de nomeacao do servidor da equipe de planejamento;
= Oficio solicitando ao Departamento Municipal de Compras pesquisa de precos relativa ao
objeto a ser licitado;

= Resposta do Departamento Municipal de Compras acerca da pesquisa de precos solicitada;
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» Mapa e resumos da cotacdo de pregos realizada;
= Estudo Técnico Preliminar; e,
= Mapa de Riscos relativo a contratagao pretendida.
Os oficios encaminhados a gestora do SRP pelas unidades gestoras interessadas em
participag@o no SRP relativo ao Pregao Eletronico (SRP) n°® 9/2026-011-PMC estdo localizados

no bojo processual conforme abaixo relacionado:

LOCALIZACAO
DOCUMENTO
UNIDADE GESTORA DO DOCUMENTO
ENCAMINHANDO A MIRP NS AR

Oficio n® 131/2026

ia Municipal de Admini a Fl. 84
Secretaria Municipal de Administragdo Emitido em 27/02/2026 8

Oficio n® 132/2026

Secretaria Municipal de Saude Emitido em 27/02/2026 FL. 119
Secretaria Municipal de Assisténcia Social Err?itfil(iloe?; ;373/(/52(/)532 6 F1. 206, vol. I
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer Encl)ig;i)oelzl 12373/(/)22(3532 6 FI. 296, vol. 1
Secretaria Municipal de Meio Ambiente Encl)iggiooei 1237%22(/)532 6 FI. 381, vol. I
Secretaria Municipal de Financas En?igfii)oer;:l 123;?(/)22(/)532 6 Fl. 416, vol. I

Oficio n® 137/2026

Secretaria Municipal de Infraestrutura Emitido em 27/02/2026 FI. 452, vol. 1

Tabela 15 — Localizagdo nos autos dos oficios que encaminharam as Manifestacoes de Registro de Precos
apresentadas por cada unidade gestora participante do Pregdo Eletronico (SRP) n°9/2026-011-PMC.

As Manifestagoes de Intencdo de Registro de Precos — MIRPs apresentadas pelas

unidades gestoras interessadas em participacdo no SRP relativo ao Pregdo Eletronico (SRP) n°

9/2026-011-PMC estdo localizadas no bojo processual conforme abaixo relacionado:

- - LOCALIZACAO
MANIFESTACAO DE INTENCAO DE
UNIDADE GESTORA - DA MIRP
PARTICIPACAO NO SRP NOS AUTOS
Secretaria Municipal de Subscrito pelo Sr. Rogério Serelli Macedo FL 85.88
Administragdo em 27/02/2026 '
Secretaria Municipal Subscrito pelo Sr. Alexandre Pereira dos Santos FL 120-123
de Saude em 27/02/2026 ’
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. - LOCALIZACAO

ovmsecrsrons | MNIEIConEIGlone |
jeec[iztsa;:izri\gznsizi(:})izll Subscrito pela Sra. Feerria;;l/% ;&/;eo\;e;do de Sousa Marquez Fls. 207-212, vol. I
Secr;tsa;r(i)a;t Igd:it:zile):l de Subscrito pelc; :lr.zl;/(())ié/;igzierelli Macedo Fls. 207-300, vol. 1
S;grﬁziaﬁ&i;ﬁ:l Subscrito pelo Sr. eCIfl;(;i/(())zl\/I/zzg;l;s Antunes Macedo Fls. 382-385. vol. I
SecretarFi?HI;/IIllél:scipal de Subscrito pela Sra.eilelzn;e/lol\z/l/zt(l)tzeéro Dantas Verbeno Fls. 417-420, vol. 1
Secreltzﬁzel\s/i:litrlgal de Subscrito peelr(r)1 Szr7/1(;;1/1; (;126680usa Lima Fls, 453-457, vol. 1

Tabela 16 — Localizagdo nos autos dos documentos de Manifestagdo de Intencdo de participagdo no SRP
apresentados por cada unidade gestora requisitante no Pregdo Eletronico (SRP) n°9/2026-011-PMC.

Em 06/03/2026 a servidora Maysa Sousa Silva, membro da equipe de planejamento
do orgao gestor do registro de pregos ora em analise, encaminhou o Memorando n° 48/2026 a
Secretaria Municipal de Educagdo, ordenadora de despesas do referido 6rgdo gestor, para que
fosse procedido o julgamento das manifestagdes apresentadas pelas unidades gestoras
interessadas em participagdo no registro de precos relativo ao Pregdo Eletronico (SRP) n°
9/2026-011-PMC (fl. 539, vol. II).

Em atencdo ao expediente susografado, a Secretaria Municipal de Educacdo Sra.
Gerlane Pereira de Lima Santos subscreveu em 09/03/2026 despacho (fls. 540-546, vol. II) nos

seguintes termos, ipsis litteris:

Em cumprimento do Inc. II, Art. 7°, do Decreto Federal n® 11.462/23, considerando
as manifestagdes dispostas nos autos do processo administrativo 103/2024-PMC, em
cumprimento aos Principios da LEGALIDADE, TRANSPARENCIA, EFICIENCIA
e ECONOMICIDADE, em anexo, passo a julgar os itens com pregos e quantidades
apresentados.

Considerando que com um maior numero de quantidade licitada, as proponentes
podem reduzir os pregos unitarios, devido ao ganho em escala, julgo ACEITAS as
manifestagdes apresentada.

Ressalto que os itens e precos sugeridos pelas manifestantes, conforme respostas do
Departamento de Compras da Prefeitura Municipal de Curiondpolis, sdo iguais aos
itens ja dispostos por esta unidade gestora, sendo os mesmos dispostos por esta na
publicacdo de Intengdo de Registro de Precos, julgo aceitos, tendo em vista que os
precos foram feitos levantamento pelo departamento responsavel da Prefeitura
Municipal.
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A este ponto impende-nos registro acerca da discricionariedade inerente aos
ordenadores de despesas, por ser exercicio de poder que lhes faculta decidir pela realizagao, ou
ndo, de ato administrativo. Desta feita, ndo obstante eventual assessoramento recebido, os
ordenadores de despesas gozam de independéncia em sua atuagdo, sendo da responsabilidade
dos mesmos os argumentos utilizados para chancelar as decisdes administrativas de sua al¢ada.

Em anexo ao despacho supracitado consta o resultado de julgamento procedido pela
Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED (CNPJ N° 12.029.326/0001-20), 6rgao gestor do
registro de precos ora em analise, acerca das intengdes manifestadas pelas unidades gestoras
interessadas em participacao no Pregdo Eletronico (SRP) n® 9/2026-011-PMC (fls. 492-496,
vol. II), quais sejam:
= Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD (CNPJ N° 40.619.767/0001-18);

» Secretaria Municipal de Saude — SEMSA (CNPJ N° 11.657.711/0001-50);

» Secretaria Municipal de Assisténcia Social —- SEMAS (CNPJ N° 12.268.085/0001-72);

= Secretaria Municipal de Esporte e Lazer — SEMEL (CNPJ N° 59.243.024/0001-14);

» Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA (CNPJ N° 12.350.456/0001-60);

» Secretaria Municipal de Finangas e Orcamento — SEFIN (CNPJ N° 40.774.249/0001-79); e,
= Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEINFRA (CNPJ N° 40.563.969/0001-95).

6.8. Da designacio do Fiscal do Contrato

A indicacao de fiscal para os contratos administrativos visa proteger a Administracao
dos prejuizos decorrentes de uma possivel mé execucao contratual, através do acompanhamento
dos resultados alcangados na execucao das obrigacdes materiais do contrato, com verificagao
dos prazos de execucdo, da qualidade demandada e atendimento das demais obrigagdes
contratuais.

O fiscal de contrato deve analisar minuciosamente as etapas do cumprimento do objeto
contratado, entre o gerenciamento, acompanhamento e execugdo até o recebimento do objeto,
atestando que a parte contratada cumpriu as obrigagdes contratuais e exerceu suas atividades a
contento, de forma que reste incontroverso que as compras ou servigos a serem contratados
foram prestados regularmente.

Acerca da designagdo de servidores para atuarem como fiscais dos contratos, o art. 8°,

§3°da Lein® 14.133/2021 dispde que “As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo
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e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuacdo de fiscais e

gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser

prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos orgdos de assessoramento juridico
e de controle interno para o desempenho das fungoes essenciais a execugdo do disposto nesta
Lei.” (Sem destaque no original).

Neste sentido, assim dispoe o art. 12 do Decreto Municipal n° 136/2024, regulamenta

a Lei Federal n° 14.133/2021 no ambito do Municipio de Curion6polis/PA:

Art. 12. Os gestores ¢ os fiscais de contratos e os respectivos substitutos serdo
representantes da Administragdo designados pela autoridade maxima do 6rgdo ou da
entidade, ou por quem as normas de organizagdo administrativa indicarem, para
exercer suas fungoes.

O §2° do art. 12 do Decreto Municipal n° 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n°
14.133/2021 no ambito do Municipio de Curionopolis/PA, dispde que na designacdo gestores
e os fiscais de contratos serdo considerados: I - a compatibilidade com as atribui¢des do cargo;
IT - a complexidade da fiscalizacdo; III - o quantitativo de contratos por agente publico; e, [V -
a capacidade para o desempenho das atividades.

O referido decreto dispde, ainda, sobre as atribuicdes aos fiscais técnicos (art. 17),
fiscais administrativos (art. 18) e fiscais setoriais (art. 19).

Visando o atendimento do art. 12, §1° do Decreto Municipal n°® 136/2024, esta

Controladoria recomenda que seja providenciada pelo ordenador de despesas da unidade

oestora requerente a designacao de servidor como fiscal do contrato a ser celebrado, em

momento prévio ou, no maximo, contemporianeo ao inicio da vigéncia contratual, o qual

devera receber tal atribuicao subscrevendo Termo de Compromisso e Responsabilidade,

a ser juntado aos autos, para fins de regularidade processual.

Esta Controladoria Geral esclarece, em oportunidade, que caso ocorra substituicdo do
servidor designado no decorrer do processo deverdo ser providenciados novos Termo de
Designacdo de Fiscal e Termo de Compromisso e Responsabilidade, a serem devidamente
subscritos pelos agentes competentes, quais sejam, o ordenador de despesas da unidade gestora
requisitante e o servidor designado para tais fungdes, respectivamente, para escorreita instrugao

do processo administrativo.
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6.9. Da Autuac¢ao do Processo Administrativo

Finalizada a instru¢do da Fase Interna, os autos foram encaminhados a Coordenadoria
de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Curionopolis para as providéncias subsequentes.

Apos receber os documentos necessarios a instauracdo do processo licitatorio, a
Coordenadoria de Licitacdes do municipio autuou o presente processo administrativo em
13/03/2026 (fl. 591, vol. IT) na modalidade pregdo, na forma eletronica, tendo como critério de
julgamento o menor prego por lote.

Em seguida, com base nas informagdes prestadas pelas unidades gestoras requerentes
foi elaborada a minuta do Edital do Pregao Eletronico (SRP) n° 9/2026-011-PMC (fls. 594-
623, vol. I) e seus anexos, quais sejam: Anexo [ — Termo de Referéncia (fls. 624-634, vol. II);
Anexo II — Descri¢do do Objeto (fls. 635-641, vol. II); Anexo III — Modelo de Declaracdo de
que ndo emprega menor (fl. 641, vol. II); Anexo IV — Modelo de Declaragdo de enquadramento
como Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte (fl. 642, vol. II); Anexo V — Modelo de
Declaragdo de Conhecimento (fl. 643, vol. II); Anexo VI — Modelo de Declaragdo que cumpre
os requisitos de habilitacdo e veracidade (fl. 644, vol. II); Anexo VII — Modelo de Declaragao
que cumpre as exigéncias de reserva de cargos (fl. 645, vol. II); Anexo VIII — Modelo de
Declaragao que a proposta compreende a integralidade dos custos (fl. 646, vol. II); Anexo IX —
Minuta da Ata de Registro de Precos (fls. 647-650, vol. IT); Anexo X — Minuta do Contrato (fls.
651-659, vol. II); Anexo XI — Planilha de Composi¢do de Custos e Formagao de Precos (fl.
660, vol. II); e, Anexo XII — Modelo de Declaracdo do Profissional de Contabilidade (fl. 661,
vol. II).

Realizados os procedimentos de praxe, o presente processo administrativo foi
encaminhado em 06/04/2026 a Procuradoria Geral do Municipio, para emissdo de parecer

juridico (fl. 662, vol. II).
6.10. Da Analise Juridica
O papel da Procuradoria Geral ¢ defender os interesses do municipio € em se tratando

de processo licitatério sua analise técnica juridica sobre os atos praticados nos autos antes da

publicacdo do edital ¢ indispensavel para o regular processamento do feito.
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Desta feita, no que tange a escolha da modalidade licitatoria e ao aspecto juridico e
formal da minuta do edital e seus anexos (fls. 663-674, vol. II), a Procuradoria Geral do
Municipio manifestou-se em 17/04/2026 por meio do Parecer n° 17042026-002-PROGEM
(fls. 663-674, vol. 1), atestando a legalidade dos atos até¢ o momento de sua analise e opinando
pelo prosseguimento do feito.

A Procuradora Geral destacou que enquanto nao adotarem o Portal Nacional de
Compras Publicas, os municipios de até vinte mil habitantes devem publicar no diario oficial e
divulgar no sitio eletronico oficial os atos praticados com fundamento na Lei 14.133/2021,
admitida a publica¢@o na forma de extrato nos termos do art. 176, paragrafo unico, inciso I da
Lei 14.133/2021.

Nesta senda, a Procuradora Geral ressaltou que considerando possuir o Municipio de
Curionépolis aproximadamente 19.950 (dezenove mil novecentos e cinquenta) habitantes,
conforme divulgagio no ultimo censo'®, devera a Administracio Pliblica municipal publicar as
informagdes inerentes ao presente procedimento “/...J no didrio oficial.”

A Procuradoria Geral do Municipio concluiu o referido parecer juridico nos seguintes

termos, ipsis litteris:

Ap6s analise do que dos autos constam, recomenda-se:

a) A divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital e dos seus anexos e do termo
de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas e a publicagdo de extrato
do edital em Diario Oficial e em jornal didrio de grande circulagdo, conforme
determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021,

b) Em observancia ao art. 117 da Lei n°® 14.133/2021, recomenda-se que, por ocasido
da contratagdo, sejam anexados ao processo o Termo de Designagao de Fiscal e o
respectivo Termo de Compromisso e Responsabilidade firmado pelo fiscal
designado.

Em face do exposto, nos limites da anélise juridica e excluidos os aspectos técnicos e
o0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, cumpridas as recomendagdes acima
apontadas, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente
processo, Pregdo eletronico n® 9.2026-011-PMC, visando o Sistema de Registro de
Precos para contratagao de empresa especializada na prestagdo de servicos de limpeza
de fossas e desinfecgoes de pragas para suprir necessidades da Secretaria Municipal
de Educagdo e de demais participantes.

19O Gltimo censo realizado pelo Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE) ocorreu em 2022. Dados disponiveis
em https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/?utm_source=ibge&utm medium=home&utm_campaign=portal
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Por fim, importante destacar que o prazo entre a publica¢do do edital e a data para
apresentacdo da proposta deve ser de, no minimo, 08 (oito) dias tteis, em consonancia
com o art. 55,1, "a".

E o parecer.

Na mesma trilha, esta Controladoria firma o entendimento de que foram cumpridas as

disposi¢des contidas no artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021%.

6.11. Da Autorizacao para Contrataciao

A ordenadora de despesas do 6rgdo gestor do registro de pregos ora em analise — a
Secretdria Municipal de Educacao Sra. Gerlane Pereira de Lima Santos — adotando critérios de
conveniéncia e oportunidade na consecugdo de interesse publico € no uso das atribui¢des
conferidas pelas Leis Municipais n° 1.183/2021 e n° 1.270/2024, assentiu formalmente em
11/03/2026 a instauracao dos tramites inerentes ao processo administrativo licitatorio do Pregao
Eletronico (SRP) n°® 9/2026-011-PMC mediante Termo de Autorizagao (fl. 590, vol. II).

Neste sentido, constam nos autos as autorizacdes subscritas pelos demais
ordenadores de despesas, responsaveis pelas unidades gestoras participantes do SRP ora em

analise, conforme abaixo relacionado:

LOCALIZACAO DOS TERMOS

UNIDADE GESTORA DE AUTORIEACAO NOS AUTOS
Secretaria Municipal de Administragdo Fl. 576, vol. IT
Secretaria Municipal de Saude F1. 580, vol. IT
Secretaria Municipal de Assisténcia Social FI. 582, vol. I
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer F1. 578, vol. I
Secretaria Municipal de Meio Ambiente FI. 584, vol. I
Secretaria Municipal de Finangas F1. 586, vol. IT
Secretaria Municipal de Infraestrutura F1. 588, vol. II

Tabela 17 — Verificagdo das Autorizagées de instauragdo dos tramites do Processo Administrativo em curso.

20 Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragao, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.
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Pelo exposto nos itens relacionados a fase interna do pregdo ora em analise,

constatamos atendimento ao disposto no art. 18 da Lei 14.133/2021, no que tange a observancia

de procedimentos relativos a fase preparatoria, sendo vejamos:

LEI FEDERAL N° 14.133/2021, ART. 18

INCISO

TEOR DO INCISO

CUMPRIMENTO
NA INSTRUCAO
PROCESSUAL

A descrig@o da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo

Fls. 42-43, 104-105,
190-191, 281-282,

I
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido; 367-368, 402-403,
437-438 ¢ 525-526, vol. 1
A defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
II de termo de referéncia®!, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto FI. 559, vol. I1
executivo, conforme o caso;
I A Fise.ﬁnlgao das condigdes de f3x~ecu<;ao e pa.gamento, das garantias Fls. 565-566, vol. I1
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;
Fls. 18-41, 99-103,
v O orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados 135-189, 225-279,
para sua formagéo; 311-365, 396-400,
432-436 € 469-523, vol. 1
\% A elaboragdo do edital de licitacdo; Fls. 594-661, vol. 11
VI A e.laboréc;éo de minuta de contrato,. quand(? r}eccisséria, que constara Fls. 651-659, vol. I1
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;
O regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de
VII execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais Fls. 594-595, vol. I
de economia de escala;
A modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
VIII parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o Fls. 594-695, vol. 11

resultado de contratacio mais vantajoso para a Administragdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

21 O Termo de Referéncia constante nos autos foi elaborado pela equipe de planejamento do érgdo gestor do

registro de precos ora em analise e chancelado pela ordenadora de despesas responsavel, compilando informagdes
relativas ao orgdo gerenciador e as demais unidades gestoras participantes (fls. 559-572, vol. II).
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LEI FEDERAL N° 14.133/2021, ART. 18
CUMPRIMENTO
INCISO TEOR DO INCISO NA INSTRUCAO
PROCESSUAL
A motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
X significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, Sim?
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e preco, ¢ justificativa das regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio;
X A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo Sim?
e a boa execugdo contratual;
A motivagdo sobre o momento da divulgag¢do do orcamento da "
XI C . N/A
licitag@o, observado o art. 24 desta Lei.

Tabela 18 — Verificagdo de presenca dos critérios do Art. 18 da Lei n° 14.133/2021 na fase interna na presente
instrugdo processual.

O citado art. 18 da Lei n° 14.133/2021 orienta pela compatibilizagdo da fase
preparatoria do processo licitatorio com o Plano de Contratagcdes Anual de que trata o inciso
VII do caput do art. 12 da atual Lei de Licitagdes e Contratos.

O Decreto Municipal n°® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n° 14.133/2021 no
ambito municipal, dispde em seu art. 26 que o Municipio de Curiondpolis/PA implementara
progressivamente o Plano de Contratagdes Anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis or¢gamentérias.

Neste sentido, este 6rgao de Controle Interno recomenda a unidade gestora requerente
que tome as providéncias necessarias para o planejamento de suas acgdes institucionais a fim de

subsidiar seu Plano de Contrata¢cdes Anual com as informagdes pertinentes.

22 Verifica-se que foram cumpridos os itens aplicaveis ao objeto ora em analise.

23 Cada unidade gestora participante do registro de precos ora em andlise providenciou analises de riscos,
desenvolvidas pelas respectivas equipes de planejamento (fls. 50-54, 113-117, 200-204, 290-294, 355-359, 411-
414, 446-450 e 533-537, vol. I).

24 O orgamento estimado do objeto ora em anélise ndo tem carater sigiloso.
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7. DA FASE EXTERNA

Essa fase ¢ assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento
licitatorio sai do ambito interno da administragdo publica e passa a provocar efeitos no meio
social a partir da publicagdo do edital.

A este ponto cumpre-nos ressalva acerca de eventual registro da nomenclatura EIRELI
na identificacdo das empresas participantes nos documentos que instruem 0S processos
administrativos no &mbito desta Administragdo Publica municipal.

Neste sentido, registramos que com o advento da Lei n° 14.195, de 26/08/2021, foi
determinado o fim da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI),
substituindo-o automaticamente pela Sociedade Limitada Unipessoal — SLU.

Por meio do Oficio Circular SEI n°® 4823/2022/ME, de 06/12/2022, o Ministério da
Economia informou a todas as juntas comerciais do pais a realizagdo de Apuragao Especial pela
Receita Federal do Brasil para transformag¢ao da Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada - EIRELI em Sociedade Limitada.

Assim, as empresas individuais de responsabilidade limitada existentes na data da
entrada em vigor da Lei n° 14.195/2021 foram transformadas automaticamente em sociedades
limitadas, independentemente de qualquer alteragdo em seu ato constitutivo, ficando a cargo da
Receita Federal do Brasil (RFB) a abertura de solicitagdo de apuracdo especial para
transformagdao da base do CNPJ, a qual foi processada em 09/12/2022, ensejando a
transformagdo automatica da EIRELI em Sociedade Limitada Unipessoal no CNPJ, em
atendimento ao disposto no Art. 41 da Lei 14.195/2021.

Importante salientar que a transformacao sistémica ocorreu em 09/12/2022, contudo,
desde a data da entrada em vigor da Lei n° 14.195/2021 (27/08/2021) considera-se que as
EIRELIs existentes sdo sociedades limitadas.

Desta feita, ainda que haja na instru¢do dos processos administrativos neste municipio
documentacdo com referéncia EIRELI, a denominagdo utilizada por este 6rgdo de Controle
Interno em suas anélises de conformidade ¢ LTDA.

No que concerne a fase externa do Pregao Eletronico (SRP) n°® 9/2026-011-PMC, este
orgdo de Controle Interno passa a analisar se foram atendidas as exigéncias preconizadas pela

legislagdo pertinente, de acordo com os topicos explanados a seguir.
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7.1. Do Edital

O edital de licitagdo € o instrumento pelo qual a Administracao define as condigdes e
exigéncias licitatorias para a contratacdo de fornecimento de produtos ou servigos, devendo
definir de forma clara o objeto a ser licitado, sendo o meio de comunicagdo entre a
Administracdo Publica e as empresas interessadas no certame.

O edital ¢, pois, o elemento fundamental do procedimento licitatorio, que fixa as
condigdes de realizacao da licitagdo, determina o seu objeto, discrimina as garantias e os
deveres de ambas as partes e regula todo o certame.

A publica¢do do edital marca a fase externa da licitacdo, tornando a licitacdo entdo
publica para que os potenciais interessados da iniciativa privada tenham conhecimento da
intencao de aquisi¢cao do bem ou servigo, fazendo lei entre as partes.

A este ponto, cumpre-nos o registro de que ¢ de responsabilidade da Coordenadoria
de Licitagdes a elaboragdo do instrumento convocatorio, cuja minuta recebe a analise juridica
da Procuradoria Geral do Municipio e a chancela do ordenador de despesas requerente.

Isto posto, considerando as atribui¢des inerentes aos agentes em referéncia a
Controladoria Geral do Municipio consigna que fica a cargo dos mesmos as analises técnicas e
as deliberagdes delas decorrentes insertas na instrugao dos processos administrativos no ambito
desta administracdo municipal, sendo da responsabilidade dos referidos agentes o conteudo dos
documentos de sua algada.

Verifica-se que o Edital do Pregdo Eletronico (SRP) n°® 9/2026-011-PMC esta assinado
digitalmente em 24/04/2026 pela Agente de Contratagdo responsavel, a Pregoeira Sra. Simone
Rodrigues Deziderio.

Dentre as informagdes pertinentes do edital, destacamos a data da abertura da sessao
publica designada para o dia 08/05/2026, as 091, no ambiente virtual

https://www.portaldecompraspublicas.com.br, ficando o instrumento convocatério disponivel

aos interessados nos enderegos eletronicos do Portal de Transparéncia municipal em

WWwWw.curionopolis.pa.gov.br, no Portal de Compras Publicas em

www.portaldecompraspublicas.com.br e no Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas dos

Municipios do Estado do Parda — TCM/PA em https://www.tcm.pa.gov.br.
Verifica-se, pelo que dos autos consta, que constam ap6s o edital (fls. 680-710, vol.

IT) os seguintes anexos: Anexo I — Termo de Referéncia (fls. 711-721, vol. II); Anexo II —
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Planilha referente ao Objeto (fls. 722-726, vol. II); Anexo III*> — Modelo de Declaragio que
nao emprega menor (Declaracao de Empregador Pessoa Juridica) (fl. 727, vol. II); Anexo IV —
Modelo de Declaracao de enquadramento como Microempresa e Empresa de Pequeno Porte
(fl. 728, vol. II); Anexo V — Modelo de Declaracao de Conhecimento (fl. 729, vol. II); Anexo
VI — Modelo de Declaragao que cumpre os requisitos de habilitagdo e veracidade (fl. 730, vol.
IT); Anexo VII — Modelo de Declaragao que cumpre as exigéncias de reserva de cargos (fl. 731,
vol. IT); Anexo VIII — Modelo de Declaragao que a proposta compreende a integralidade dos
custos (fl. 732, vol. II); Anexo IX?® — Minuta da Ata de Registro de Pregos (fls. 733-736, vol.
IT); Anexo X — Minuta de Contrato (fls. 737-745, vol. II); Anexo XI — Modelo de Planilha de
Composi¢cdo de Custos e Formacao de Precos (fl. 746, vol. II); e, Anexo XII — Modelo de
Declaragdo do Profissional de Contabilidade (fl. 747, vol. II).

De acordo com o art. 75, §2° do Decreto Municipal n® 136/2024, que regulamenta a
Lei Federal n° 14.133/2021 no ambito municipal, o edital de licitagdao para registro de precos
deverd informar a estimativa total de quantidades da contratagdo, a quantidade minima a ser
cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de unidade de medida e a possibilidade de
prever precos diferentes, na forma do art. 82 da Lei n° 14.133/2021 e regulamentagdo
municipal.

Neste sentido, em relagdo ao edital do pregdo ora em analise verifica-se:

LEI FEDERAL N° 14.133/2021, ART. 82%7

CUMPRIMENTO
INCISO TEOR DO INCISO NA INSTRUCAO
PROCESSUAL

As especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade

. . . Fls. 722-726, vol. 11
maxima de cada item que podera ser adquirida; > o

A quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de

11 . . .
servi¢os, de unidades de medida;

Fls. 722-726, vol. II

%5 0O Anexo III possui duas denominagdes, no rol de anexos do instrumento convocatoério (fl. 710, vol. II) e no
documento propriamente dito (fl. 727, vol. II).

26 Certifica-se como equivocada a sinalizagdo do Anexo IX como Anexo X nos autos (fl. 823, vol. II), sendo a
primeira identificacdo a escorreita na ordem sequencial dos anexos relacionados; De igual sorte, hd erro na
identificacdo do anexo na sequéncia de documentos apos o edital, considerando que ndo ha Anexo XI e a lista de
anexos do item 22 termina no Anexo X.

27 Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observard as regras gerais desta Lei € devera dispor sobre:

[.]
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LEI FEDERAL N° 14.133/2021, ART. 82%7

CUMPRIMENTO
INCISO TEOR DO INCISO NA INSTRUCAO
PROCESSUAL
A possibilidade de prever pregos diferentes: N/A

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes; -

I b) em razao da forma e do local de acondicionamento; -

¢) quando admitida cotacdo variavel em razéo do tamanho do lote; -

d) por outros motivos justificados no processo; -

A possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo

v . . . . . . .. FI1. 715, vol. IT
inferior a0 maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela; Vo

v o c.ritério de julgamento da licitacdo, que.seré o de menor prego ou o de FL 681, vol. II
maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI As condigdes para alteragdo de pregos registrados; FI1. 715, vol. IT

O registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que
VII aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada N/A
a preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de classificagéo;

A vedagdo a participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de
registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que

VIII gy L o . F1. 734, vol. 11
ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

X As hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas Fls. 734-735, vol. II

consequéncias.

Tabela 19 — Verificagdo de presenca dos critérios do art. 82 da Lei n° 14.133/2021 no edital relativo a presente
instrugdo processual.

Dessa forma, conclui-se que o edital do pregdo ora em analise atinge o fim a que se
destina, qual seja, identifica de forma sucinta e clara o objeto da licitacdo, define a modalidade
e o critério de julgamento, os critérios de habilitacdo e julgamento das propostas, expde o
cronograma das fases e convoca os potenciais interessados, além de dar publicidade aos seus
respectivos anexos.

Registra-se a juntada aos autos de Extrato de Publicacdo relativa ao pregdo ora em
analise, gerado pelo Portal de Compras Publicas, contendo o link publico para acesso aos dados
do certame em referéncia (fl. 748, vol. II), acompanhado do relatorio de itens cadastrados (fl.

749, vol. 1I).
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7.2. Da Aplicacio da Lei Complementar n° 123/2006 e alteracdes?®

O objeto do Pregao Eletronico (SRP) n® 9/2026-011-PMC ¢ dividido em 2 (dois) lotes:
o Lote 01 (um), composto por 4 (quatro) itens, e o Lote 02 (dois), composto por 2 (dois) itens,
ambos destinados a ampla concorréncia.

De acordo com a redagdo antiga do art. 47 da Lei Complementar n° 123/2006, nas
contratagdes publicas dos entes federados, poderia ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte, objetivando a promogao do
desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional.

A Lei Complementar n° 147/2014 promoveu alteracdes substanciais na LC n°
123/2006, sobretudo quando torna obrigatoria a destinacdo do certame exclusivamente para ME
e EPP (o que na redagdo original da LC n°® 123/2006 era faculdade), quando os valores das
contratagdes pretendidas ndo excederem a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), conforme preconiza
o seu artigo 48, inciso I*°. Quando o certame objetivar a aquisi¢io de bens de natureza divisivel,
devera ser reservada cota de até 25% (vinte e cinco por cento), por item de contratacdo, para
concorréncia exclusiva de MEs e EPPs, tal como disposto no inciso 1I1°°.

Consta nos autos justificativa para ndo divisao de cota, subscrita em 10/03/2026 pela
ordenadora de despesas do 6rgdo gestor do registro de precos ora em analise — a Secretaria
Municipal de Educagdo Sra. Gerlane Pereira de Lima Santos (fl. 573, vol. II).

No que tange ao tratamento favorecido as microempresas € empresas de pequeno
porte, o instrumento convocatorio dispde que “O presente edital concede tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se os

dispositivos legais previstos na Sessdo I do Capitulo V (acesso aos mercados) da Lei

Complementar N° 123/2006 e alteracgoes.” (fl. 681, vol. II).

28 O Poder Executivo publicou no Diario Oficial da Unido, no més de janeiro de 2012, a integra da Lei
Complementar n° 123, de 14/12/2006, com as altera¢des resultantes das Leis Complementares n° 127, de
14/08/2007; n° 128, de 19/12/2008; n° 133, de 28/12/2009; e, as resultantes da Lei Complementar n® 139, de
10/11/2011.

29 Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administra¢do publica: I - devera
realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de contratag@o cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). (Grifamos).

30 TIT - Dever4 estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte €
cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
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Nesta senda, o referido instrumento convocatoério dispde que “Nas licitagoes serd
assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contrata¢do para as microempresas e

empresas de pequeno porte.” (fl. 681, vol. II).

7.3. Da Publicidade

A fase externa da licitagdo inicia-se com a publicacdo do instrumento convocatorio
para dar conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para
confecgao de propostas e reunido das condigdes de participagdo na disputa.

O art. 174 da Lei 14.133/2021 criou o Portal Nacional de Contratagdes Publicas,
dispondo, no inciso I do artigo em referéncia, ser o PNCP o sitio eletronico oficial destinado a
divulgagdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos pela atual Lei de Licitagdes e Contratos.

A este ponto impende-nos o registro de que o Municipio de Curion6polis enquadra-se
no critério disposto no art. 176 da Lei 14.133/2021, haja vista possuir — conforme o Ultimo
censo — menos de 20.000 (vinte mil) habitantes®!, tendo, portanto, até 2027 para cumprimento
dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° da atual Lei de Licitagdes e Contratos,
para realizagao da licitacdo obrigatoriamente sob a forma eletronica conforme teor do art. 17,
§2° da atual LLC, e das regras relativas a divulgacao em sitio eletronico oficial.

A Administracdo Publica municipal providenciou a divulgacdo do pregdo ora em
analise em meio oficial e em jornal didrio de grande circulagdo, em consonancia ao disposto no

art. 54, §1° da Lei n® 14.133, de 01/04/2021, conforme se comprova pelas publicagdes a seguir

relacionadas:

. DATA DA DATA ANUNCIADA | LOCALIZACAO

MEIO DE PUBLICAGCAO PUBLICACAO | PARA O CERTAME NOS AUTOS

Avi Licitac
Diario Oficial da Unido n° 75 — Secdo 3 23/04/2026 07/05/2026 (Z‘f%‘;; V‘g;ta}‘ﬁ‘o

Errata do

Diario Oficial da Unido n°® 76 — Secdo 3 24/04/2026 08/05/2026 Aviso de Licitacao

(fl. 676, vol. 1)

3! Informagio retirada do Censo Demografico 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/curionopolis/panorama.
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Tabela 20 — Lista de publicagdes do aviso de licita¢do do pregdo ora em andlise.

Em atendimento ao disposto no art. 176, Paragrafo Unico da Lei n° 14.133/2021, a
Prefeitura de Curiondpolis publicou as informagdes exigidas pela atual Lei de Licitacdes e
Contratos em diério oficial e disponibiliza a versao fisica dos documentos na Coordenadoria de
Licitagcdes do municipio.

Ainda sobre a publicidade do edital, importante destacar o §3° do art. 25 da Lei n°
14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25 [...] §3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos
de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio
eletronico oficial na mesma data de divulgagdo do edital, sem necessidade de registro
ou de identificag@o para acesso.

Neste sentido, este 6rgao de Controle Interno atesta o cumprimento do art. 25, §3° da
Lei n® 14.133/2021, conforme disponibilizado no Portal de Transparéncia do municipio, a

saber: https://curionopolis.pa.gov.br/editais/

7.4. Da Impugnacio ao Edital

Com a divulgagdo do edital nos meios oficiais abre-se o prazo para sua impugnagao
no prazo de até 03 (trés) dias uteis que antecedem a abertura da sessdao publica, nos termos do
que dispde as regras do processamento do certame no edital do pregdo ora em analise (fls. 683-
684, vol. II).

Cumpre-nos consignar que no referido certame ndo houve a interposicdo de
impugnacao ao instrumento convocatorio, motivo pelo qual esta Controladoria registra o
transcurso in albis.

fod Av. Minas Gerais, 190
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7.5. Das Condigoes de Participacio no Pregiao

O edital do pregao ora em analise dispde, no seu item 4 (quatro), as condi¢des de
participagdo no certame (fls. 684-685, vol. II).

O item 4.1 do referido edital dispde que “Poderdo participar da licita¢do as empresas
interessadas pertencentes ao ramo de atividade relacionado ao objeto da licita¢do, atendam
aos requisitos de classificacdo das propostas exigidos neste Edital, comprovem possuir os
documentos de habilitacdo requeridos neste edital e que estiverem previamente credenciadas
perante o sistema eletronico provido pelo Portal de Compras Publicas, por meio do sitio

’

eletronico: www.portaldecompraspublicas.com.br.’

O citado edital dispde, ainda, que o descumprimento de qualquer condicdo de
participagdo sera motivo para a inabilitagdo das empresas licitantes, a0 tempo que assim

determina;

4.5. Sera realizada pesquisa junto ao CEIS (CGU), junto ao CNJ (condenacdes civeis
por atos de improbidade administrativa) e no Portal Transparéncia
(www.portaltransparencia.gov.br/cnep), Cadastro Municipal de Empresas Punidas —
CMEP, para aferi¢do de eventuais registros impeditivos de participar de licitagdes ou
de celebrar contratos com a Administracdo Publica.

Isto posto, a partir do que nos autos consta, verifica-se no bojo do processo
administrativo ora em andlise que a empresa vencedora comprovou o atendimento a referida
condicdo de participagdo carreando aos autos a documentacdo (fl. 759, vol. II).

No que tange ao direito de licitar e contratar temporariamente suspenso com o
Municipio de Curionopolis consta no bojo processual certidio da Comissdo Permanente de
Apuragdo do Municipio — CPA (fl. 836, vol. II), pela qual atesta-se a inexisténcia de registro
das empresas vencedoras no Cadastro Municipal de Empresas Punidas (CMEP).

O Cadastro Municipal de Empresas Punidas — CMEP ¢ o registro resultante da
conclusdo dos processos de responsabilizagdo administrativa instaurados pela Controladoria
Geral do Municipio de Curiondpolis — CONGEM e conduzidos pela Comissdao Permanente de
Apuragdo — CPA para apurar infracdes cometidas por pessoas juridicas em atos contra a
Administragdo Publica, tornando publicas as penalidades imputadas, a fim de prover o
acompanhamento e o controle por todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica e

também da sociedade.
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7.6. Do Credenciamento das Licitantes

O edital do pregdo ora em analise dispde, no seu item 5 (cinco), sobre os critérios a
serem observados para credenciamento das empresas licitantes (fls. 685-686, vol. II),
registrando que “Os interessados em participar deste Pregdo deverdo credenciar-se,
previamente, perante o sistema eletronico provido pelo Portal de Compras Publicas, por meio

do sitio eletronico: www.portaldecompraspublicas.com.br.”

7.7. Das Sessoes Publicas do Pregao

Conforme se infere da Ata Final do Pregdo Eletronico (SRP) n°® 9/2026-011-PMC ({ls.
841-850, vol. II), em 08/05/2026, as 09h, iniciou-se o ato publico com a participacao das
empresas interessadas no registro de precos para contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de limpeza de fossas e desinfecgdes de pragas para suprir necessidades
da Secretaria Municipal de Educacio e demais participantes.

O certame teve, pois, sua sessao de abertura em 25/02/2025 e a sua sessao de
encerramento (considerando-se a conclusdo de toda a fase de lances e de habilitacao das
empresas) ocorreu em 15/05/2026.

A partir do textual da Ata Final do Pregdo Eletronico (SRP) n° 9/2026-011-PMC ({l.
845, vol. IT) verifica-se a participacdo de 05 (cinco) empresas no certame, quais sejam:
= B A SANTOS MUNIZ LTDA, CNPJ N° 17.306.508/0001-15;
= SANDES EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ N° 07.938.982/0001-06;
= RAINHA DO GAS LTDA, CNPJ N° 41.856.952/0001-99;
= VIEIRA COMERCIO DE GAS LTDA, CNPJ N° 23.887.948/0001-06; e,
= GS GAS LTDA, CNPJ N°27.116.991/0001-29.

Este 6rgao de Controle Interno consigna que fica a cargo exclusivo da Coordenadoria
de Licitagdes do municipio a apreciacdo documental e aquiescéncia a documentacao
apresentada pelas demais empresas participantes para fins de credenciamento e habilitagdo das
licitantes.

Deu-se inicio a fase competitiva (de lances) e de negociacdo com o pregoeiro via
Portal de Compras Publicas, sendo posteriormente verificados os documentos de habilitagao
das empresas participantes, os quais foram submetidos a analise, julgamento e classificagao.

Verifica-se nos autos Ata de Propostas registradas, contendo as propostas comerciais

94) 3348-1125 www.curionopolis.pa.gov.k Centro, C
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enviadas eletronicamente pelas empresas participantes do Pregdo Eletronico (SRP) n°® 9/2026-
011-PMC (fls. 837-840, vol. II).

Verifica-se pelo textual da Ata Final do Pregdo Eletronico (SRP) n°® 9/2026-011-PMC
(fl. 844, vol. II) que as Declaragdes Obrigatorias®?> foram aceitas para todas as empresas
participantes.

A partir dos atos praticados durante a sessdo publica do Pregdo Eletronico (SRP) n°

9/2026-011-PMC obteve-se o resultado por fornecedor (fl. 1.015, vol. III) conforme abaixo

relacionado:
QUANTIDADE VALOR
FORNECEDOR DE LOTES A ITENS ARREMATADOS GLOBAL
FORNECER
. 02
(CNPJN®17.306.508/0001-15) Lote 02 (Itens 01 ¢ 02) RS 484.852,76
TOTAL DE LOTES

A SEREM FORNECIDOS 02 VALOR TOTAL DOS ITENS RS 603.563,69

Tabela 21 - Resultado por participante. Itens e valores totais propostos. Pregdo Eletronico (SRP) n° 9/2026-011-
PMC.

Em que pese nos documentos instrutotios do procedimento licitatério a empresa
vencedora conste como B A SANTOS MUNIZ LTDA, verifica-se — a partir da Alteragao
Contratual da empresa arquivada na Junta Comercial do Estado do Para — JUCEPA (fls. 766-
770, vol. II) que houve alteracdo na razao social da pessoa juridica em comento, a qual passou-
se a chamar HIPERGAS E AGUA LTDA (CNPJ N° 17.306.508/0001-15), denominagéo esta a
utilizada neste parecer.

Fazem parte do bojo da Ata Final: as datas relevantes ao processo (fl. 841, vol. II);
Itens Licitados (fls. 841-842, vol. II); descrigao dos documentos anexados ao processo (fl. 842,
vol. II); as mensagens enviadas pelo pregoeiro (fl. 842, vol. II); a relacdo das empresas
vencedoras do certame para cada um dos itens (fls. 842-843, vol. II); atesto de aceitagdo das
Declaragdes Obrigatorias para todos os licitantes (fl. 844, vol. II); as propostas enviadas para
cada item (fls. 844-845, vol. I1); validade das propostas (fl. 845, vol. II); lances enviados (fls.
845-847, vol. 1I); documentos dos fornecedores (fl. 847, vol. II); intengdes de recursos,

contrarrazdes, prazos e julgamento (fl. 847, vol. II); classificagdo parcial do certame (fl. 848,

32 Declaragdo de Conhecimento do Edital, Declaragdo de Proposta Econdmica, Declaragdo de Ndao Emprego de
Menores, Declaracao de Acessibilidade e Declaragdo de Inexisténcia de Fato Superveniente.
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vol. IT); contetido do chat (fls. 848-850, vol. II); e, a assinatura do pregoeiro ¢ dos membros da
equipe de apoio (fl. 850, vol. II).

A sessdo foi encerrada em 15/05/2026 as 09h45 e, em seguida, o processo foi
encaminhado para adjudicagdo, cuja ata correspondente foi lavrada e assinada pelo pregoeiro e
equipe de apoio (fl. 850, vol. II).

Constam nos autos o Relatorio de Vencedores do Processo (fls. 851-852, vol. II), Ata
de Propostas (fls. 837-840, vol. 1) e Ranking do Pregao Eletronico (SRP) n® 9/2026-011-PMC
(fl. 853, vol. II).

7.8. Dos Recursos Administrativos

No textual da Ata Final, houve a intengdo de recurso da empresa GS GAS LTDA
(CNPJ N° 27.116.991/0001-29), nos seguintes termos, ipsis litteris: “Prezado Pregoeiro,
pontuamos que o proponente enviou somente a proposta.” (fl. 847, vol. II).

Impende-nos o registro de que ndo hé indicagdo no bojo processual de documentos
registrados pela referida empresa relativos ao recurso administrativo em comento.

Acerca de tal, a Pregoeira Sra. Simone Rodrigues Deziderio assim registrou no chat

da Ata Final (fl. 849, vol. II), em 08/05/2026, ipsis litteris:

Senhores licitantes, para fins de esclarecimento, registra-se que a licitante GS GAS
LTDA manifestou inten¢éo de recurso alegando que a empresa vencedora apresentou
apenas a proposta readequada, sem os demais documentos obrigatorios. Contudo,
esclarece esta Pregoeira que, no momento mencionado, foi solicitado exclusivamente
o envio da proposta readequada, conforme previsdo editalicia, ndo havendo
solicitagdo de apresentagdo complementar de documentos de habilitagdo ou quaisquer
outros documentos naquele ato especifico. Dessa forma, a empresa limitou-se ao
cumprimento exato da diligéncia realizada por este Pregoeira no sistema.

8. DA PROPOSTA VENCEDORA

Da andlise dos valores da proposta vencedora, verifica-se que os mesmos estdo de
acordo com o constante no Anexo II do Edital do Pregdo Eletronico n® 9/2026-011-PMC ({ls.
722-726, vol. II), estando inferiores aos pregos de referéncia para os lotes, conforme denotado
na tabela adiante.

A referida tabela contém os lotes que compdem o objeto do Pregdo Eletronico (SRP)

n°® 9/2026-011-PMC, identificando os itens que os compdem e relacionando-os em ordem
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sequencial, contendo as unidades de comercializacdo referentes a cada item, a quantidade
prevista no edital para cada item e os valores unitarios e totais (estimados e arrematados) para
cada item.

A descricdo pormenorizada dos itens consta no Anexo II do Pregdo n°® 9/2026-011-

PMC (fls. 722-726, vol. II).

PREGAO EL]?TRQNICO N°9/2026-011-PMC
Empresa vencedora: HIPERGAS E AGUA LTDA (CNPJ N° 17.306.508/0001-15)
LOTE 01
e | nidade | Quadguae| VAU | Valo Uniro | Vaor ol | valor Toa
01 Unidade 5.922 R$ 15,18 R$ 12,00 RS 89.895,96 R$ 71.064,00
02 Unidade 492 RS 38,68 R$ 30,00 R$ 19.030,56 R$ 14.760,00
03 Fardo 560 R$ 13,99 R$ 11,00 RS 7.834,40 R$ 6.160,00
04 Fardo 100 R$ 19,50 R$ 15,00 R$ 1.950,00 R$ 1.500,00
TOTAL DO LOTE 01 R$ 118.710,92 RS 93.484,00
LOTE 02
e | undade [ouaniae]| Vir i | Vaor Gt T Ve ol [ Vo T
01 Unidade 3.405 R$ 131,48 R$ 115,00 R$ 447.689,40 R$ 391.575,00
02 Unidade 136 R$ 273,26 R$ 200,00 R$ 37.163,36 R$ 27.200,00
TOTAL DO LOTE 02 484.852,76 RS 418.775,00
TOTAL GLOBAL 603.563,69 R$ 512.259,00

Tabela 22 - Detalhamento dos critérios definidos no edital do pregdo ora em andlise para elaboragdo de proposta.

A tabela susografada replica o teor das tabelas constantes no Anexo I (fl. 715, vol. 1I)
e no Anexo II (fl. 722, vol. II) do Edital do Pregdo Eletronico n® 9/2026-011-PMC.

Entretanto, cumpre-nos ressalva acerca de equivoco nos valores registrados no
instrumento convocatorio em relagdo aos quantitativos consignados nos Estudos Técnicos
Preliminares apresentados pelas unidades gestoras participantes. Neste sentido, este 6rgao de
Controle Interno providenciou as conferéncias necessarias e retifica, a este ponto, os dados
relativos ao procedimento ora em analise.

Vejamos:
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PREGAO EL]’ETRO’NICO N° 9/2026-011-PMC
Empresa vencedora: HIPERGAS E AGUA LTDA (CNPJ N° 17.306.508/0001-15)
LOTE 01
tem | Unidade | Quanitage| Vi ookt | Valo Untso | o Tl | vl Tt
01 Unidade 5.922 R$ 15,18 R$ 12,00 R$ 89.895,96 RS$ 71.064,00
02 Unidade 492 R$ 38,68 RS 30,00 R$ 19.030,56 R$ 14.760,00
03 Fardo 480 R$ 13,99 R$ 11,00 R$ 6.715,20 R$ 6.160,00
04 Fardo 100 R$ 19,50 RS 15,00 R$ 1.950,00 R$ 1.500,00
TOTAL DO LOTE 01 R$ 117.591,72 RS$ 93.484,00
LOTE 02
tem | Ondade [ Quangade| Vi Ueirio | Vator Ui [ Vo foal | valr T
01 Unidade 3.405 R$ 131,48 RS$ 115,00 RS 447.689,40 R$ 391.575,00
02 Unidade 136 R$ 273,26 R$ 200,00 R$ 37.163,36 R$27.200,00
TOTAL DO LOTE 02 484.852,76 RS 418.775,00
TOTAL GLOBAL 603.563,69 RS 512.259,00

Tabela 23 - Detalhamento dos critérios definidos no edital do pregdo ora em andlise para elaboragdo de proposta,
retificado conforme os quantitativos consignados nos Estudos Técnicos Preliminares apresentados pelas unidades
gestoras participantes do Pregdo Eletronico (SRP) n° 9/2026-011-PMC.

Verifica-se que ha uma diferenca no quantitativo do item 03 (trés) do Lote 01

(um), haja vista o registro do instrumento convocatorio disponha como 560 (quinhentos e

sessenta) fardos de agua mineral sem gas de 500ml (quinhentos mililitros) e a soma dos

quantitativos registrados nos Estudos Técnicos Preliminares apresentados ser de 480

(quatrocentos e oitenta) fardos do item em questao.

Ademais, 0 Anexo 11 do Edital do Pregio Eletronico n® 9/2026-011-PMC (fls. 722-

726, vol. II) nao contém os quantitativos relativos a Secretaria Municipal de Educacao,

uma vez que a unica tabela que nao contém a indicacao da unidade gestora a qual se refere

¢é idéntica a tabela do Anexo I (Termo de Referéncia, f1.715, vol. II), que apresenta uma

unica tabela com os dados consolidados de todas as unidades gestoras participantes do
Pregiao Eletronico n® 9/2026-011-PMC.

Considerando que os dados consignados no instrumento convocatorio a este

ponto da instrucio processual nao poderao ser alterados, este 6rgio de Controle Interno

orienta que sejam revistos, entre as unidades gestoras participantes do Pregéio Eletronico
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n° 9/2026-011-PMC, os quantitativos necessarios para cada secretaria municipal, de

forma que haja uma destinacio para os 80 (oitenta) fardos de agua mineral sem gas de

500ml (quinhentos mililitros), dando destinacao coerente ao quantitativo ora excedente,

em consonincia ao montante licitado e ja arrematado.

A partir dos dados constantes no instrumento convocatorio, o valor global estimado
do Pregao Eletronico (SRP) n° 9/2026-011-PMC é de RS 603.563,68 (sciscentos e trés mil
quinhentos e sessenta e trés reais e sessenta e oito centavos).

Apbs a obtencdo do resultado por fornecedor, conforme disposto no Relatdrio de
Vencedores do Processo (fls. 851-852, vol. II), o valor arrematado do certame é de R$
512.259,00 (quinhentos e doze mil duzentos e cinquenta € nove reais).

Assim, a diferenca entre o valor estimado ¢ o valor global arrematado ¢ de R$

91.304,68 (noventa e um mil trezentos e quatro reais e sessenta € oito centavos), o que

representa um percentual de redugdo de 15,13% (quinze inteiros e treze centésimos por cento).
Verifica-se, pois, a vantajosidade do Pregao Eletronico (SRP) n°® 9/2026-011-PMC ao
erario municipal e o atendimento aos principios da administragao publica, essencialmente os da

economicidade e eficiéncia.
8.1. Da Garantia da Proposta

O Edital do Pregao Eletronico (SRP) n°® 9/2026-011-PMC dispde, no item 22 do seu
Anexo I (fl. 721, vol. 1), que nao havera exigéncia de garantia em proposta e da execugao do
contrato.

8.2. Dos Lotes Desertos e/ou Fracassados

Verifica-se, pelo que dos autos consta, que ndo ha itens desertos nem fracassados no

Pregdo Eletronico (SRP) n° 9/2026-011-PMC.

9. DA HABILITACAO DA LICITANTE VENCEDORA

A partir do que nos autos consta, verifica-se que a licitante vencedora atendeu as

exigéncias do edital do pregdo ora em andlise no que tange aos documentos de habilitacdo e
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propostas comerciais, conforme se verifica a partir da documentacdo juntada aos autos e sobre

as quais apresentamos os apontamentos abaixo:

DOCUMENTOS
FORNECEDOR TG PROPOSTA READEQUADA
HIPERGAS E AGUA LTDA
Fls. 759- LI Fls. 757- LI
(CNPJ N° 17.306.508/0001-15) 8. 759-835, vo . 757-758, vo

Tabela 24 — Localizag¢do nos autos dos documentos de habilita¢do e proposta comercial readequada da licitante
vencedora do Pregdo Eletronico (SRP) n° 9/2026-011-PMC.

As relagdes juridicas da Administragdo Publica derivadas de licitagdo ou de
contratagdo direta devem, necessariamente, ser formalizadas, observados os principios basicos
que orientam a atuagdo administrativa, o que inclui a necessidade de apresentacdo dos
documentos de habilitagdo que devem ser apresentados pela parte a ser contratada.

Assim, a instru¢do de processo administrativo deve conter todos os elementos
necessarios para instruir a regular formac¢do do futuro contrato e comprovar que as empresas
participantes possuem a documentacdo regular e a expertise para chancelar a contratagdo
pretendida por esta Administragdo Publica municipal.

De acordo com o Art. 62 da Lei n° 14.133/2021 a habilitacdo ¢ a fase da licitagdo em
que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em: I -
juridica; II - técnica; 111 - fiscal, social e trabalhista; e, IV - econdomico-financeira.

O Art. 72, V da Lei n° 14.133/2021 consigna a necessidade de “Comprovagdo de que
o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagcdo minima necessaria.”

Esta Controladoria entende que a demonstragdo de atendimento a essa condi¢do
constitui requisito de primeira ordem para a regularidade dos processos administrativos
licitatorios.

As condi¢des de habilitacdo das empresas participantes estdo previstas no edital em
seu item 12 (doze) (fls. 695-701, vol. II), sendo composta das Declaragdes (item 12.4, fl. 695,
vol. II), da Habilitagdao Juridica (item 12.6, fl. 696, vol. II), Qualificagdo Técnica (item 12.7,
fls. 696-697, vol. II), Regularidade Fiscal, social e Trabalhista (item 12.8, fl. 697, vol. 1I), e
Qualificagdo Econdmico-Financeira (item 12.9, fls. 697-699, vol. II).

O Edital do Pregao Eletronico (SRP) n° 9/2026-011-PMC determina a apresentacao
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dos documentos abaixo relacionados como condi¢do prévia para exame da documentacdo de
habilitacao:

12.4 Serao exigidas, para fins de habilitacdo, as seguintes declaragdes:
a) Declaragdo de que cumpre os requisitos de habilitagdo e que as declaragdes
informadas sdo veridicas, conforme art. 63, inciso I, da Lei 14.133/2021.

b) Declaragdo de atendimento as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, prevista em lei e em outras
normas especificas.

¢) Declaragdo de que a proposta econdmica compreende a integridade dos custos para
atendimento dos direitos e assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos
termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

Neste sentido, verifica-se o cumprimento da referida exigéncia editalicia pela empresa

vencedora do Pregdo Eletronico (SRP) n° 9/2026-011-PMC, conforme demonstrado a seguir:

PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 9/2026-011-PMC

Declaracio do Declaracio do Declaracao do

FORNECEDOR item 12.4.2) item 12.4.b) item 12.4.c)

HIPERGAS E AGUA LTDA

(CNPJ N° 17.306.508/0001-15) Fl. 763, vol. Il FL. 764, vol. 111 FL. 765, vol. 111

Tabela 25 — Localizag¢do nos autos das declaragoes exigidas como parte da habilitagdo da empresa vencedora do
Pregdo Eletrénico (SRP) n° 9/2026-011-PMC.

9.1. Da Habilitacdo Juridica

O Art. 66 da Lei n° 14.133/2021 dispde que a habilitagdo juridica visa a demonstrar a
capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigagcdes, ¢ a documentagdo a ser
apresentada por ele limita-se a comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel,
de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Definiu-se como necessaria a habilitacdo das empresas interessadas no Pregdo
Eletronico (SRP) n°® 9/2026-011-PMC a apresentacdo dos seguintes documentos para

comprovagao de habilitagdo juridica:

12.6. Relativos a Habilitacao Juridica: A documentagdo juridica a ser apresentada
por cada licitante limitar-se & comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando
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cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada, devendo a

existéncia da pessoa juridica ser comprovada através de um dos documentos a seguir,

conforme o tipo societario, devidamente acompanhados de todas as alteragdes ou da

consolidacdo respectiva:

a) No caso de empresario individual: inscri¢do no Registro Piblico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

b) Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da Condigéo
de Microempreendedor Individual — CCME]I, cuja aceitacdo ficard condicionada
a verificacdo da autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

¢) No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade
limitada — EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede;

d) Inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo
no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial

ou agéncia;

e) No caso de sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil das
Pessoas Juridicas do local de sua sede;

f) No caso de cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social em vigor, com a ata da
Assembleia n° a que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou
inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o
registro de que trata o art. 107 da Lei n°® 5.764, de 1971;

g) No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto
de autorizagdo.

Verifica-se, pelo que dos autos consta, a apresentacdo dos documentos relativos a
Habilitacao Juridica pela empresa vencedora, naquilo que lhe cabe, nos termos do Edital do

Pregdo Eletronico (SRP) n°® 9/2026-011-PMC, conforme disposto na tabela a seguir:

INSCRICAO NA

EMPRESA JUNTA COMERCIAL

HIPERGAS E AGUA LTDA

(CNPJ N° 17.306.508/0001-15) Fls. 766-770, vol. 11

Tabela 26 — Localizagdo nos autos dos documentos relativos a Habilitagdo Juridica apresentado pela empresa
vencedora do Pregdo Eletronico (SRP) n° 9/2026-011-PMC.

9.2. Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista, prevista no Art. 62, III da Lei
14.133/2021, ¢ requisito essencial para celebracdo de contratos com a Administragcdo Publica,
ao passo que demonstra a capacidade da parte a ser contratada de realizar o objeto da
contratacdo, regra esta aplicavel a todas as contratacdes empreendidas pelo Poder Publico,

sejam elas precedidas ou ndo de procedimento licitatério.
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As exigéncias relativas a habilitacdo propiciam seguranca em relagdo ao contrato que
serd firmado, uma vez que a apresentacao de tais documentos na instrugao processual consigna
nos autos a boa condicao financeira das empresas, o que lhes confere condigdes de cumprimento

das obrigacdes contratuais.

\

In casu, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitacdo da licitante,
consubstanciada no item 12.8 do instrumento convocatorio do Pregao Eletronico (SRP) n°

9/2026-011-PMC, que assim dispoe:

12.8 Relativos a Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista:
a) Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) Prova de inscricdo no cadastro de contribuinte Estadual/Distrital, relativo ao
domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o objeto licitado;

¢) Prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual/Distrital e
Municipal do domicilio ou sede da licitante, ou outra equivalente, na forma da Lei;

I — Faz parte da prova de regularidade para com a Fazenda Federal, a prova de
regularidade, quitagdo ou positiva com efeito de negativa, quando a Divida Ativa da
Unido, fornecida pela Procuradoria da Fazenda Nacional, quando esta ndo for parte
de Certiddo Conjunta emitida pela Receita Federal do Brasil,

d) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por Lei;

e) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1o de
maio de 1943;

f) Declaragdo da licitante de que ndo possui em seu quadro de pessoal empregado(s)
com menos de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de 16
(dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de 14
(quatorze) anos, nos termos do inciso XXXIII, do art.7° da Constitui¢ao Federal;

De acordo com a documentagao juntada aos autos restou comprovada a Regularidade

Fiscal e Trabalhista da empresa vencedora do Pregdo Eletronico (SRP) n® 9/2026-011-PMC,

sendo vejamos:

Pagina 68 de 82 ow3368m2s ] wwwacurionopolispagovir B




CONGEM/PMC
Fl.

)
== I
e PREFEITURA DE

& Y & CONTROLADORIA GERAL CUR’ONO’POLIS

DO MUNICIPIO

057 CuRi ous 119
3 LGURIONGROLE S

PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 9/2026-011-PMC
Empresa vencedora: HIPERGAS E AGUA LTDA (CNPJ N° 17.306.508/0001-15)
Localizacao nos autos
Documentos Emitente Validade
Documento |Autenticidade
Inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoas Receita Federal ) Fls. 775-776, )
Juridicas — CNPJ vol. I
- o F1. 777,
Inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual SEFA/PA - vol. T -
Comprovante de Inscri¢ao e de Situagdo Prefeitura de ) Fls. 778, )
Cadastral Municipal Parauapebas/PA vol. IT
Certidao Positiva com efeitos de Negativa de FL 779 FL 780
Débitos Relativos aos tributos federais e a Receita Federal | 31/10/2026 ) ’ ) ’
, . . . vol. IT vol. II
Divida Ativa da Unido
Certidao estadual.Nega.tlva de Natureza SEFA/PA 31/10/2026 Fl. 781, Fl. 782,
Tributaria vol. IT vol. II
Certiddo estadual Negativa de Natureza Fl1. 783, Fl. 784,
Nao tributaria SEFA/PA 3171072026 vol. III vol. III
. . iy .. Prefeitura de Fl. 785, F1. 786,
Certiddo Negativa de Débitos Municipal Parauapebas/PA 02/08/2026 vol. 11 vol. 1I
Certificado de Regularidade do FGTS Caixa Economica 18/05/2026 FL. 787, Fls. 788-789,
Federal vol. I vol. IT
e . iy . Justica do Fl1. 790, Fl. 791,
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas Trabalho 31/10/2026 vol. 11 vol. 1I
Declaragdo de cumprimento ao disposto no Empresa a ser N/A F1. 792, N/A
Art. 7°, XXXIII da Constituigdo Federal contratada vol. IT

Tabela 27 — Documentos de regularidade fiscal e trabalhista apresentados pela empresa HIPERGAS E AGUA
LTDA — Pregao Eletrénico (SRP) n° 9/2026-011-PMC.

Verifica-se, ao tempo desta analise, que o Certificado de Regularidade do FGTS

(fl. 787, vol. II) apresentado pela empresa HIPERGAS E AGUA LTDA encontra-se com

o prazo de validade expirado, ao que recomendamos a atualizacao de tal e sua juntada

aos autos, acompanhado de sua respectiva comprovacao de autenticidade, antes da

assinatura do pacto contratual, para fins de regularidade processual.

Este orgdo de Controle Interno ressalta, como medida de cautela, a necessidade de
manutengdo das condi¢des de habilitagdo acima denotadas na formalizagdo do contrato
administrativo, bem como durante todo o curso da execucdo do objeto contratual, para
atendimento ao disposto nos Artigos 62, Il e 68 da Lei n® 14.133/2021, c/c Artigos 14, Il e 18,
111, ambos do Decreto Municipal n® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n° 14.133/2021

no ambito do Municipio de Curion6polis/PA.
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9.3. Qualificacdo Economico-financeira

Os indices de liquidez sdo indicadores financeiros de analise de crédito que revelam
quanto a empresa possui de recursos disponiveis para quitar suas obrigagcdes com terceiros.

O Indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa possui em disponibilidades,
bens e direitos realizaveis no curso do exercicio seguinte para liquidar suas obrigagdes, com
vencimento neste mesmo periodo.

O Indice de Solvéncia Geral expressa (ISG) o grau de garantia que a empresa dispde
em Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além dos recursos liquidos,
também os permanentes.

O Indice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanto a empresa possui em recursos
disponiveis, bens e direitos realizaveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas de
curto prazo.

A Qualificacio Econdmico-Financeira ¢ exigéncia editalicia para habilitacdo das
licitantes, consubstanciada no item 12.9 do Edital de Pregao Eletronico (SRP) n® 9/2026-011-

PMC, que assim dispde quanto aos documentos necessarios ao seu cumprimento:

a) balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais. Serdo aceitos, o
balango patrimonial e demonstra¢des contabeis assim apresentados:

I — Empresas optantes pelos sistemas tradicionais de escrituragdo, incluindo
Microempreendedores Individuais, Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte e
assemelhados, deverdo apresentar original ou fotocopia do documento de Balango
Patrimonial e demonstragdes contabeis;

II - Empresas optantes pelo Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED),
incluindo Microempreendedores Individuais, Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte e assemelhados, deverdo apresentar original ou fotocopia do documento de
Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis; juntamente com o comprovante de
recibo de entrega de escrituragdo Contabil Digital;

I — Sociedade constituida no exercicio em curso: original ou fotocopia do Balango
de Abertura;

IV — Sociedade constituida a menos de dois anos: original ou fotocdpia do Balango
Patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio.

b) O balango patrimonial e as demonstragdes contabeis deverao estar assinados por
Contador ou por outro profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade.

b1) A boa situagio financeira sera avaliada pelos Indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), que deverdo ser maiores ou igual a
1,0 (um) resultantes da aplicagdo das seguintes formulas:
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LG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO / PASSIVO
CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

SG = ATIVO TOTAL / PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO
LC = ATIVO CIRCULANTE / PASSIVO CIRCULANTE

b2) As formulas acima deverao estar devidamente aplicadas em memorial de calculos
juntado ao balango.

b3) caso o memorial ndo seja apresentado, o Agente de Contratacdo podera solicitar
Parecer Técnico do Departamento de Contabilidade no intuito de auferir os resultados.

b4) A licitante que apresentar em seu Balango resultado menor do que 1 (um) em
qualquer dos indices acima ou na auséncia da apresentagdo destes, fica obrigada a
comprovar, na data de apresentacdo da documentacdo, possuir o total do Patrimonio
Liquido minimo correspondente a 10% (dez por cento) do valor total estimado para a
contratagdo, podendo o(a) Pregoeiro(a) solicitar Parecer Técnico para auferir
quaisquer duvidas.

¢) Certidao Negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

d) DECLARACAO, assinada por profissional habilitado da 4rea contabil, que ateste
o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital, acompanhada
da CERTIDAO DE HABILITACAO do profissional responsavel pela assinatura
dos indices apresentados.

Neste sentido, de acordo com os documentos apresentados pela empresa vencedora e
o disposto no instrumento convocatorio, apos analise dentro dos pardmetros definidos pelo

edital este 6rgao de Controle Interno chegou as seguintes conclusdes:

HIPERGAS E AGUA LTDA (CNPJ N° 17.306.508/0001-15)

= A empresa vencedora apresentou Balango Patrimonial, Demonstragdo de Resultado de
Exercicio e demais demonstragdes contabeis dos exercicios 2024 (fls. 813-820, vol. II) e
2025 (fls. 821-830, vol. II), registrados eletronicamente no sistema da Junta Comercial do
Estado do Pard — JUCEPA, em atendimento ao disposto no item 12.9.a do instrumento
convocatorio (fl. 697, vol. II);

* A empresa vencedora apresentou indices de liquidez referentes aos exercicios financeiros de
2024 (f1. 818, vol. III) e 2025 (fls. 828-827, vol. II), todos em situagao satisfatoria, atendendo
ao critério editalicio disposto no item 12.9.b1 do instrumento convocatorio (fl. 697, vol. 1),
que pede que o resultado dos indices seja maior ou igual a 1 (um), conforme abaixo

relacionado:

- PA
523-000
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INDICES DE LIQUIDEZ EXERCICIO 2024 EXERCICIO 2025
LG (LIQUIDEZ GERAL) 42,57 13,13
SG (SOLVENCIA GERAL) 63,55 18,63
LC (LIQUIDEZ CORRENTE) 42,57 13,13

Tabela 28 — Documentos de Qualificacdo Econémico-Financeira referente aos Indices de liquidez apresentados
pela empresa HIPERGAS E AGUA LTDA — Pregdo Eletrénico (SRP) n° 9/2026-011-PMC.

» Qs indices susografados foram apresentados em Memoriais de Calculo (fls. 818 e 828-829,
vol. II), em consonancia ao disposto no item 12.9.b2 do edital (fl. 698, vol. II);

= A empresa vencedora apresentou Certiddo Judicial Civel emitida eletronicamente pelo
Tribunal de Justica do Estado do Para — TJ/PA com status de Nada Consta com vencimento
até 26/07/2026 (fl. 831, vol. IT), em atendimento ao critério editalicio disposto no item 12.9.c
do instrumento convocatério (fl. 698, vol. I);

= A empresa vencedora apresentou declaracdes atestando o atendimento dos indices
econdmicos previstos no edital para os exercicios 2024 e 2025 (fls. 833-834, vol. II),
subscritas pelo profissional de contabilidade Sr. José Osvaldo Leite Filho (CRC/PA n°
10077/0-9), em consonancia ao disposto no 12.9.d do instrumento convocatério (fl. 699,
vol. II), acompanhada da Certiddo de Habilitacdo Profissional emitida pelo Conselho
Regional de Contabilidade do Estado do Pard (CRC/PA) relativa ao profissional de
Contabilidade (fl. 835, vol. II).

Conforme o disposto na Lei 10.406, de 10/01/2002 (Coédigo Civil Brasileiro), os
contadores passaram a responder pessoalmente perante seus clientes por atos culposos, bem
como solidariamente com os preponentes por atos dolosos quando no exercicio de suas fungdes,

nos termos do Artigo 1.177, paragrafo tnico, do referido diploma, in verbis:

Art. 1.177. Os assentos langados nos livros ou fichas do preponente, por qualquer dos
prepostos encarregados de sua escrituracao, produzem, salvo se houver procedido de
ma-fé, os mesmos efeitos como se o fossem por aquele.

Paragrafo unico. No exercicio de suas funcdes, os prepostos sdo pessoalmente
responsaveis, perante os preponentes, pelos atos culposos; e, perante terceiros,
solidariamente com o preponente, pelos atos dolosos.

Isto posto, ressaltamos que tanto o contador, na qualidade de preposto, quanto a pessoa
a qual o contratou, enquanto preponente, respondem perante terceiros por atos dolosos, ou seja,

que tenham a inten¢do de praticar, como bem destaca a legislacao civil.
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Nesta senda, trazemos a baila o entendimento do Professor Valdivino Sousa, citando
o jurista Placido e Silva®?, que assim explica:
Preponente, entende-se, na linguagem juridica ¢ comercial, a pessoa que pos ou
colocou alguém em seu lugar, em certo negdcio ou comércio, para que o dirija, o faca
ou o administre em seu nome, ou seja, € o patrdo, o empregador, quando se apresenta
no duplo aspecto de locatario de servigos ¢ de mandante. J& o preposto € a pessoa ou
o empregado que, além de ser um locador de servigos, esta investido no poder de

representacdo de seu chefe ou patrdo, praticando atos concernentes a locacdo, sob
diregdo e autoridade do preponente ou empregador.

Depreende-se, pois, que a veracidade das informagdes apostas nas demonstragdes
contdbeis apresentadas pelas empresas licitantes junto a Prefeitura de Curionépolis ¢ de
responsabilidade do profissional da contabilidade e do responsavel pela empresa participante
do certame, sendo a analise deste 6rgao de Controle Interno adstrita as informagdes fornecidas,
tratando-as como veridicas.

Assim sendo, no que tange a documenta¢do de Qualificacdo Econdmico-financeira
apresentada pela empresa HIPERGAS E AGUA LTDA (CNPJ N° 17.306.508/0001-15), este
orgdo de Controle Interno atesta que as demonstracdes contdbeis analisadas representam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢ao patrimonial e financeira da empresa
em questdo, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, da andlise do que nos autos consta, esta Controladoria ndo vé impedimento
ao prosseguimento do feito e conclui afirmando que, em obediéncia a Constituicdo Federal e a
Lein®14.133/2021, que regula o certame, todo processo decisorio € de inteira responsabilidade
dos representantes da Coordenadoria de Licitagdes do municipio, em atendimento aos

principios da eficiéncia e probidade administrativa.
9.4. Da Qualificacao Técnica

A qualificagdo técnica demonstra a capacidade e a experiéncia profissional que
qualifica determinada pessoa fisica ou juridica a prestagdo de um servigo, demonstrando que o
profissional a ser contratado tem reconhecida e comprovada qualidade no oficio.

Definiu-se como necessaria a habilitacdo das empresas interessadas no Pregdo
Eletronico (SRP) n°® 9/2026-011-PMC a apresentacdo dos seguintes documentos para

comprovagao de qualificagdo técnica:

33 In Vocabulario Juridico, V 111, Forense, 11% ed., p. 431.
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a) Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividades pertinente e compativel
em caracteristicas e quantidades com o objeto da licitagdo através da apresentacdo de,
no minimo, a 01 (um) atestado de desempenho anterior, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, comprobatorio da capacidade técnica para atendimento
ao objeto da presente licitagdo, que apresentem no minimo as seguintes informagoes:
identificagdo da pessoa juridica emitente, nome e cargo do signatario, endereco
completo do emitente, periodo de vigéncia do contrato, objeto contratual, itens e
quantitativos executados e outras que entenda necessaria;

I — O(s) atestado(s) devera(dao) possuir informagdes suficiente para qualificar e
quantificar o fornecimento, objeto deste pregdo, bem como possibilitar a
administracdo confirmar sua veracidade junto ao(s) emissor(es) do(s) atestado(s). A
licitante disponibilizard todas as informacdes necessdrias & comprovagdo da
legitimidade dos atestados apresentados, endereco atual da contratante, telefone e e-
mail atual.

b) Alvara emitido pela Vigilancia Sanitaria da sede da proponente para os itens “adgua
mineral.

¢) Apresentacdo do certificado de vistoria ou documento equivalente do corpo de
bombeiros competente dentro do prazo de validade, que aprove as instalagdes para o
exercicio da atividade de revenda de GLP, apenas para os proponentes dos itens “gas
liquefeito”.

d) Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para fins de habilitagdo, ¢ facultada ao Pregoeiro
Responsavel a verificagdo de documento cuja validade possa ser confirmada via
Internet, desde que, na fase de habilitagdo, a sua verifica¢do seja possivel em sitios
eletronicos de 6rgaos e entidades das esferas municipal, estadual e federal, emissores
de certidoes, devendo ser tais documentos juntados ao processo. Todavia, ficara sob
sua inteira responsabilidade a acessibilidade aos ditos documentos, podendo a
impossibilidade de realiza¢@o da consulta acarretar sua inabilitagdo.

e) Alvara de Funcionamento, emitido pelo 6rgdo competente do municipio onde fica
a sede da licitante ou a sua dispensa.

A licitante vencedora comprovou sua qualificacdo técnica carreando aos autos os

atestados pertinentes, conforme abaixo relacionado:

PREGAO ELETBONIQO (SRP) N° 9/2026-011-PMC
Empresa vencedora: HIPERGAS E AGUA LTDA (CNPJ N° 17.306.508/0001-15)

Atestados de Alvara da Certificado do Declaracio Alvara de
Capacidade Técnica | Vigilancia Sanitaria |Corpo de Bombeiros do item 1 29 7.d) Funcionamento
Item 12.7.a) Item 12.7.b) Item 12.7.c) o Item 12.7.e)
Fl. 805, vol. II Nao consta Fls. 773-774, vol. 11
Fls. 794-804, vol. I | 4140 até 09/02/2027 nos autos FL.909, vol T 741340 até 31/12/2026

Tabela 29 — Localizagdo nos autos dos documentos de Qualificacdo Técnica da empresa vencedora do Pregdo
Eletronico (SRP) n° 9/2026-011-PMC.
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Cumpre-nos a ressalva de que nao consta nos autos o Certificado do Corpo de

Bombeiros, em desalinho ao disposto no item 12.7.c do instrumento convocatorio.

Considerando tratar-se de critério de habilitacio das empresas participantes no Pregéo

Eletrdonico (SRP) n° 9/2026-011-PMC e a declaracio da licitante HIPERGAS E AGUA

LTDA como vencedora do certame, depreende-se que a referida autoridade tenha agido

com a usual cautela em relacio ao teor dos documentos técnicos nos procedimentos

administrativos desta gestao municipal e que a auséncia do referido documento seja

apenas uma falha na instrucio processual.

De toda sorte, este orgao de Controle Interno recomenda a juntada aos autos de

certificado de vistoria ou documento equivalente do corpo de bombeiros competente que

aprove as instalacoes para o exercicio da atividade de revenda de GLP pela empresa
HIPERGAS E AGUA LTDA (CNPJ N° 17.306.508/0001-15), antes da homologaciio do
Pregio Eletronico (SRP) n° 9/2026-011-PMC. para fins de regularidade processual.

10. DA PUBLICIDADE NOS MEIOS OFICIAIS

A publicidade dos atos administrativos possibilita a fiscalizacdo e o controle da
populagdo sobre a gestdo publica e esta transparéncia ¢ a unica forma controle social do
gerenciamento da coisa publica, favorecendo a eficiéncia na aplicagdo dos recursos em termos
de legitimidade e gerenciamento e consequentemente assegurando a realizacdo de uma ordem
econdmica e social justa, afirmando e protegendo os direitos fundamentais do cidadao.

O principio da publicidade administrativa €, portanto, um direito fundamental do
cidaddo, indissociavel do principio democratico; nesta senda, os principios administrativos
devem ser protegidos, na esfera publica, por clausulas rigidas que impegam a desconstrugdo de
conquistas democraticas por meio de abusos de poder.

Acerca da publicidade dos atos administrativos, assim dispde a Nova Lei de

Licitagdes, in verbis:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) € condigéo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagio direta.
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§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II
do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

Igualmente, para fins de complementacao e regularizagdo da instrugdo processual no
que tange a publicidade, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos exige o cumprimento do Art. 54,

§3°, nos seguintes termos:

Art. 54, [...] §3° Apds a homologacdo do processo licitatorio, serdo disponibilizados
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade
responsavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste
artigo, os documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos.

A este ponto cumpre-nos ressaltar que a Lei 14.133/2021 dispde, em seu Art. 176, que
os municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da
data de publicacdo da NLLC, para cumprimento dos critérios dispostos nos seus incisos I, Il e
111, regra na qual se inclui o Municipio de Curiondpolis, haja vista possuir — conforme o tltimo
censo — menos de 20.000 (vinte mil) habitantes®*, tendo, portanto, até 2027 para cumprimento
dos requisitos estabelecidos no Art. 7° € no caput do art. 8° da NLLC, para realizacdo da
licitagdo obrigatoriamente sob a forma eletronica conforme teor do Art. 17, §2° da NLLC, e das
regras relativas a divulgacdo em sitio eletronico oficial.

Sob esta perspectiva, o paragrafo unico do referido Art. 176 da NLLC dispde que

enquanto ndo adotarem o PNCP os municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes devem:

I - publicar, em didrio oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam divulgadas
em sitio eletrdnico oficial, admitida a publicagdo de extrato;

IT - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparticdes, vedada a
cobrancga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia
de documento, que ndo sera superior ao custo de sua reprodugdo grafica.

Neste sentido, verifica-se o cumprimento dos incisos susografados por esta
Administragdo Publica municipal, considerando as publica¢des pontuadas alhures neste parecer
de conformidade, em topico especifico da publicidade do processo administrativo licitatorio

ora em analise.

3% Informagdo retirada do Censo Demografico 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/curionopolis/panorama.
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11. DO ENVIO DE INFORMACOES AO MURAL DE LICITACOES DO TCM-PA

Os Tribunais de Contas possuem uma fun¢ao essencial dentro do Estado Democratico
de Direito brasileiro, uma vez que fortalecem a democracia e as instituigdes, corroborando para
o cumprimento efetivo dos objetivos precipuos do Estado, que sdo a promog¢ao do bem comum,
a reducdo das desigualdades e a garantia do desenvolvimento.

Trata-se de um avango no combate a corrup¢do e no uso ineficiente dos recursos
publicos, na medida em que promove-se a efetivacao dos principios de moralidade, legalidade,
publicidade e eficiéncia nas administragdes publicas.

Vale ressaltar que nas aquisi¢cdes de materiais, mesmo quando especificas para obras
e servicos de engenharia, o langamento das informagdes pertinentes devera ser feito no sistema
eletronico Mural de Licitagdes, sendo a respectiva obra e/ou servi¢o de engenharia de execugao
direta pelo 6rgdo deverd ser informada no sistema GEO-OBRAS, nos termos da citada
Resolucao Administrativa n® 40/2017/TCM-PA, em consonancia ao disposto no Art. 1°, §2° da
Instru¢ao Normativa n° 22/2021/TCMPA.

No que tange ao envio das informagdes inerentes ao Pregdo Eletronico ora em analise
ao Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, este 6rgao de
Controle Interno orienta que sejam observados os procedimentos dispostos na Instrugao
Normativa n°® 22/2021/TCMPA, de 10/12/2021.

Assim, nos processos administrativos licitatorios na modalidade Pregdo Eletronico,
devera ser providenciada a remessa eletronica das informagdes € documentos estabelecidos no
Anexo I da referida norma até 30 (trinta) dias ap6s a assinatura dos contratos, em atendimento

ao disposto no Art. 11, II da citada Instru¢cdo Normativa n°® 22/2021/TCMPA.

12. DA PUBLICACAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIiPIO

Dispde a Carta Magna acerca da necessidade de transparéncia, quando prevé que a
publicidade seja de carater educativo, informativo e de orientacdo social, ao tempo que
possibilita a participagdo popular, conferindo legitimidade as decisdes governamentais.

A Instrucao Normativa n° 11/2021/TCMPA, de 28/04/2021, disciplina os critérios de
alimentacdo e fiscalizagdo dos Portais de Transparéncia Publica dos Jurisdicionados do

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para a partir do Exercicio 2021.

Péagina 77 de 82 t94) 3348125 [




CONGEM/PMC

Iu’ FL

CONTROLADORIA GERAL PREFEITURADE #
pomunicpo _ CHRIONOPOLIS

JORAAA

A\ 05 'EU¥R 6{\?"'@@/
~ P >
2 PRIONOPOLE

Em relacdo ao Portal da Transparéncia, esta Controladoria orienta - nos termos da
Instru¢ao Normativa n® 11/2021/TCMPA - que o resultado e os Termos de Contratos e Aditivos
dos processos administrativos licitatérios sejam feitos no mesmo dia do registro no Mural de
Licitacdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, para atendimento ao
disposto no Art. 8°, §1°, IV da Lei 12.527/2011.

A Controladoria Geral do Municipio alerta que a publicacdo de tal informacao
classifica-se, quanto a aderéncia, em essencial, uma vez que possui observancia compulsoria,
conforme disposto no Art. 5°, §1°, I da Instru¢do Normativa n° 11/2021/TCMPA, e o seu
descumprimento pode ocasionar o bloqueio das transferéncias voluntarias e a impossibilidade
de contratacao de operagdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria, nos termos do art. 48, § § 2° e 4° c/c o art. 51, § 2°, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Por fim, em atendimento ao que dispde a Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, ¢ a
Instrucdo Normativa n® 11/2021/TCMPA, de 28/04/2021, para o efetivo cumprimento do
principio da transparéncia publica, as informagdes decorrentes deste processo deverdo ser
lancadas no Portal da Transparéncia deste municipio, no endereco eletronico

www.curionopolis.pa.gov.br, devendo ali permanecer por periodo ndo inferior a cinco anos.

13. CONCLUSAO

As atividades desenvolvidas pelo Controle Interno municipal perpassam além de mera
fiscalizacdo; consubstanciam-se, eminentemente, em orientar os gestores para melhor aplicagao
dos recursos disponiveis e a escorreita aplicabilidade dos preceitos que norteiam a
Administragao Publica.

Nao obstante o controle que pode ser feito pela sociedade em geral, pela propria
Administragdo, pelo Poder Legislativo, pelo Ministério Publico e pelos Tribunais de Contas, a
Controladoria Geral do Municipio tem atuacdo permanente e busca oferecer alternativas de
melhoria na atuagdo de cada setor da Administragdo Publica, visando a qualidade, transparéncia
e sobretudo a probidade administrativa.

Depreende-se que a veracidade das informagdes apresentadas a Prefeitura de
Curion6polis ¢ de responsabilidade das empresas participantes dos certames, sendo a analise

deste orgdo de Controle Interno adstrita as informagdes fornecidas, tratando-as como veridicas.
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A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Atencdo aos apontamentos do item 6.3 deste parecer;

b) Atengdo aos apontamentos do item 6.6 deste parecer;

¢) Seja indicado em momento prévio ou, no maximo, contemporaneo ao inicio da
vigéncia contratual, o servidor que assumira a responsabilidade de fiscalizagdo do
contrato, subscrevendo Termo de Compromisso e Responsabilidade, a ser juntado
aos autos, tal como pontuado no item 6.8 deste parecer;

d) A revisao dos quantitativos das unidades gestoras participantes do Pregao
Eletronico n® 9/2026-011-PMC, em virtude dos apontamentos do item 8 deste
parecer;

e¢) A juntada aos autos de Certificado de Regularidade do FGTS atualizado,
acompanhado de seu comprovante de autenticidade, conforme apontado no item
9.2 deste parecer;

f) A juntada aos autos de Certificado de Vistoria ou documento equivalente do
Corpo de Bombeiros competente, dentro do prazo de validade, conforme apontado

no item 9.4 deste parecer.

A Controladoria Geral do Municipio alerta para o cumprimento tempestivo e integral
dos apontamentos neste parecer de conformidade e demais instrumentos exarados por este
orgao de Controle Interno, para escorreita instrucao processual no ambito desta Administragao
Publica Municipal.

Pela anélise dos procedimentos realizados pelas unidades gestoras requerentes, pelo
agente de contratagdo e pela pessoa juridica a ser contratada HIPERGAS E AGUA LTDA
(CNPJ N° 17.306.508/0001-15), h4a de se concluir que foram realizados os procedimentos
necessarios para o regular processamento da contratacdo almejada, tendo as partes envolvidas

se desincumbido do 6nus processual que lhes competia, sanada a pendéncia indicada no item

9.4 deste parecer.

Desta feita, diante da documentagdo e fatores expostos no curso deste parecer, por
constatarmos a devida importancia do objeto contratual e aquiescermos com 0s motivos
apresentados pelas partes, percepcionamos haver subsidios para a contratagao pretendida, desde

que sanada a pendéncia indicada.
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Alertamos para que sejam mantidas as condig¢des de regularidade denotadas neste
parecer durante todo o curso da execucao do objeto, nos termos dos Artigos 62, III e 68 da Lei
n°® 14.133/2021, c/c Artigos 14, III e 18, III, ambos do Decreto Municipal n® 136/2024, que
regulamenta a Lei Federal n° 14.133/2021 no ambito do Municipio de Curionopolis/PA.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a andlise desta
Controladoria fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal
n°® 1.183, de 08/01/2021.

A Controladoria Geral do Municipio orienta que sejam sempre observados os prazos
e disposicoes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicagdo de
referidos atos na imprensa oficial, no Mural de Licitagdes/Sistema Geo-Obras do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para e no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal
de Curionopolis.

Ex Positis, no uso das atribui¢des conferidas pelas Leis Municipais n® 1.183, de
08/01/2021 e n°® 1.189, de 19/09/2021, acolhidas as cautelas de praxe e cumpridas as
recomendacdes e apontamentos constantes no presente parecer de conformidade, este
orgdo de Controle Interno nao vislumbra obice ao prosseguimento do Processo
Administrativo n° 44/2026-PMC referente ao Pregdo Eletronico (SRP) n° 9/2026-011-
PMC, devendo dar-se continuidade ao certame para fins de divulgacdo do resultado,
formalizagdo e eventual assinatura de contratos.

Curionopolis/PA, 9 de junho de 2026.

VANESSA ZWICKER Assinado de forma digital

MARTINS:43054609 por VANESSA ZWICKER
200 MARTINS:43054609200

VANESSA ZWICKER MARTINS
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

Em atendimento & determinacdo contida no $§1°, do art. 11, da
RESOLUCAO N° 11.535/TCM, de 01 de julho de 2014, este Controle
Interno DECLARA, para todos os fins de direito junto ao Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Pard, gque analisou
integralmente os autos do Processo Administrativo Licitatério n°
44/2026-PMC, referente ao Pregdo Eletrdénico (SRP) n° 9/2026-011,
cujo objeto é o registro de precos para contratacdo da empresa
especializada HIPERGAS E AGUA LTDA (CNPJ N° 17.306.508/0001-15)
para fornecimento de &gua mineral e gas liquefeito de petrdleo
para suprir necessidades da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO
(CNPJ N° 12.029.326/0001-20) e demais unidades gestoras
participantes, quais sejam, a SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGCAO (CNPJ N° 40.619.767/0001-18), a SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE (CNPJ N° 11.657.711/0001-50), a SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (CNPJ N° 12.268.085/0001-72), a
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER (CNPJ N°
59.243.024/0001-14), a SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
(CNPJ N° 12.350.456/0001-60), a SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
E ORCAMENTO (CNPJ N° 40.774.249/0001-79) e a SECRETARIA MUNICIPAL
DE INFRAESTRUTURA (CNPJ N° 40.563.969/0001-95), no valor global
de R$ 512.259,00 (quinhentos e doze mil duzentos e cinquenta e
nove reais), com base nas regras insculpidas pela Lei n°
14.133/2021 e demais instrumentos legais correlatos. E, declara
ainda, que o referido Processo Administrativo Licitatério
encontra-se:

() Revestido de todas as formalidades 1legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto
a gerar despesas para a municipalidade;

(X) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de

habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto
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a gerar despesas para a municipalidade, embora apresente a(s)
seguinte(s) ressalva(s): A CONFORMIDADE DO PROCEDIMENTO DEPENDE
DA COMPROVACAO DE APRESENTACAO TEMPESTIVA DO CERTIFICADO DE
VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS, CONFORME APONTADO NO ITEM 9.4
DESTE PARECER.

() Com irregularidade (s) de natureza grave, ndo estando aptos
a gerar despesas para a municipalidade, conforme a(s)

impropriedade (s) ou ilegalidade (s) enumerada (s) a

Salvo melhor juizo, este Controle Interno entende que o Processo
Licitatério supramencionado encontra-se em ordem, DESDE QUE
SANADA A PENDENCIA APONTADA POR ESTE ORGAO DE CONTROLE INTERNO,
podendo a administracdo publica dar sequéncia a realizacédo e
execucdo das referidas despesas e, por fim, DECLARA estar ciente
de que as informacgdes aqui prestadas estardo sujeitas a
comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicagdo ao Ministério Publico

Estadual, para as providéncias de alcada.

Curionépolis, 9 de junho de 2026. VANESSA Assinado de forma
) . ZWICKER digital por
Responsavel pelo Controle Interno: VANESSA ZWICKER
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