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Yistos etc.

Versam os presentes autos sobre ACAQ CIVIL PUBLICA COM PEDIDO
DE TUTELA ANTECIPADA gjuizada por MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARA, que visa a prestagio de tutela jurisdicional efetiw. que garanta ao paciente Manoel
Fernandes Maciel, integrante do Sistema Unico de Satde ~ SUS, tetraplégico ¢ portador de
incontinéncia urindria, o fornecimento regular do medicamento RETEMIC UD SMG, de
maneira a garantir a manutenciio da qualidade de vida do mesmao.

Afirma o Ministério Piblico que o citado paciente nfo possui condicoes
financeiras para arcar com os custos do medicamento pelo que requereu junto & SESMA o
fornecimento do mesmo, no recebende, porém, resposta.

Diante disso, ao ter conhecimento da situagio, ¢ autor da presente agfio
expediu oficios 4 SESMA, solicitando informagoes quanto ao caso, mas nfio obteve
nenhuma resposta.

Assim, requerew, em sede de tutela antecipada, que o Municipio de Belém
fosse compelido a fomecer regularmente, em regime de gratuidade, e na gquantidade
prevista na prescrigio médica, o medicamenta RETEMIC UD 5MG, ao paciente Manoel
Fernandes Maciel, bem como a todos os usuwérios do SUS no Estado do Pard, presentes ¢
futuros, de acordo com as suas prescricoes médicas.

Requereu, ao final, a confirmacio da tutela antecipada eventualmente
concedida com a procedéncia da agiio,
Juntou documentos as fls. 19/30,

As fls. 91, a tutela antecipada foi parcialmente concedida, determinando ao
Municipio de Belém que procedesse com o imediato fornecimento, de forma gratuita, do
citado medicamento, de forma regular ¢ continua ao Sr. Manoel Maciel.

Devidamente intimado para cumprir a decisiio liminar e citado para
apresentar contestaciio, o Municipio de Belém se manifestou as fls. 35/68, alegando,

preliminarmente, A ilegitimidade ativa do Ministério Plblico e a sua ilegitimidade passiva.
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No mérito, alegou que a aquisigio de medicamentos tidos como excepcionais nfio € de sua
responsabilidade, a falta de dotagio orcamentiria e a auséneia de pressupostos para a
concessio da liminar deferida.

Interposto Agravo de Instrumento em face da decisfio liminar pelo
requerido, foi negado seguimento ao reeurso por decisfio monocrtica do Relator {fls.
69/72).

Intimado, 0 Ministério Piblico apresentou réplica as fls. 74/85.
As fls. 26 as partes foram intimadas para que especificassem as provas a
produzir em eventual audiéncia de instrugdo e julgamento.

As fls. 140/141, foi realizada audiéncia de instrugio ¢ julgamento,
permanecendo o requer{dn obrigado a fornecer o medicamento em questiio, nos termos da
decisio de fls. 31,

As fls. 158/159, o Municipio de Belém apresentou alegagoes finais, € as fls.
161/164 também assim procedeu.

E O RELATORIO.
PASSO A DECIDIR.

Preliminarmente

Da ilegitimidade passiva do Municipio de Belém

Afirma o requeride gue ndo ¢ de sua responsabilidade o fornecimento do
medicamento RETEMIC UD 5MG, nio configurando-se parte legitima para ocupar o polo
passivo da demanda.

Ocorre que, embora o Municipio de Belém tente esquivar-se do dever legal de

prestar de fornecer o medicamento,, faz cle (Municipio) parte de uma das esferas de
governo. Desta feita, 8 competéncia para prestagfio do servigo de satde piblica compete

solidariamente as trés esferas de governo: Federal, Estadual e Municipal.
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Por isso, incumbe ao Municipio de Belém, nesta oportunidade, vez que assim

requerido, o dever de providenciur ¢ forpecimentn do medicamento em tela, utilizando-se

para tanto qualquer meio que possa dispor, pois assim estard cumprindo o seu dever

imposto constitucionalmente,

Ademais, cabe ressaltar que a responsabilidade pelo funcionamento do SUS ¢
solidaria enire os entes da Federacdo, devendo recair sob o Municipio de Belém, nesta
oportunidade, a responsabilidade pelo fornecimento do medicamento. Assim se manifesta o
5T, senfio vejamas:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SISTEMA UNICD DE
SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. MATERIA
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. MATERIA NAO
ARGUIDA EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. INOVACAO
RECURSAL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS,
INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ.
L Invidvel a upreciaedo de ofensa a dispositivas constituciomsis, uma
vez que nfio cabe a esta Corte, em sede de recurso especial, o exame
de matéria constitucional, cuja competéncia é reservada ao Supremo
Tribunal Federal nos termos do art. 102, inciso I11, da Carta Magna.
2. A andlise de violagdo de lei federal que ndo foi objeto do recarso
especial enseja inovagio recursal, Nesse sentido, niio é possivel a
anilise do pedido de impedimento de intervengio do poder judicifrio
para o fornecimento de medicamentos nfo previsto no SUS, bem
coma da necessidade de provas,
3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ unissona no
sentido de que a responsabilidade dos entes Tederativas é soliddria em
face da competéncin comum, podendo qualquer um deles figurar no
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polo passivo, em demanda na qual se vindiea o fornecimento de

medicamentos. Nesse sentido: STJ, AgRg no REsp 1.538.225/PB, Rel.
Ministro HUMBERT0Q MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
14/09/2015; STJ, REsp 1.432.276/MG, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 28/04/2014: ST, AgRo
a0 REsp 1.225222/RR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 05/12/2013,

Agravo regimental improvido.

{AgRg no AREsp B36.980/PR, Rel Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julpgade em 15M3/2016, Dle
22/03/2016)

Do ilegitimidade ativa do Ministério Piblico

O Ministério Pablico é parte legitimada para propor Agfio Civil Pablica,

conforme art. 127 da Magna Canta, inclusive no que concerne a direitos individuais

indisponiveis.

Logo, carece de raziio a preliminar suscitada pelo Estado do Pard, razdo pela

qual merece ser rejeitada.

Por essa razdo, rejeito as preliminares suscitada em defesa.

NO MERITO

O direito 4 safide estd inserto no rol dos direitos e garantias fundamentais da

Constituigio Federal de 1988, expresso no art. 6° do diploma referido, que trata dos direitos

SOCIAS,
Art. 6 Séo _direitos sociais a educagio, a_saide, a alimentagiio, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protegio 4 maternidade e & inflincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigéo. (Grifei)
: Pégina 4 de 11
Férum de: BELEM Email: 7fazendabelem(@tjpa.jus.br

Enderego: Praca Felipe Patroni s/n
CEP: 66.015-250 Bairro: Cidade Velha Fone: (91)3205-3000

o



\
T AT Poder dudisiario \ "Il \ \
Lﬂ:ﬁx Tritumal ce Justigs do Estade oo Pard
D035 75-59. 2013 8 14,0301

ke ! BELEM
; SECRETARIA Da 47 VAR Dk FAZEMDA DE BELEM
lrspnehs SENTEMCA - 2016 01303887-24

Frocesso M5 003E573-59.2013 4 14 5301 2016 0130388721

Nessa esteira, o arl. 196 da Constituigio da Repiblica consagra que a satide
¢ um direito de todos e dever do Estado. sendo que, ndo havendo dividas sobre a eficacia
do tratamento e estando o individuo em débil estado de saide, deve o Pader Phiblico
implementi-la imediatamente como tentativa de salvar as vidas dos pacientes.

Os direitos socais consistem, em verdadeiros poderes de se exigir perante o
Estado, responsdvel por atender a esses direitos, a contraprestagiio sob forma de prestagiio
dos servigos de natureza social (FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos
humanos fundamentais. 10" ed. Sio Paulo: Saraiva, 2008, p. 49-51), dentre o5 quais se
insere o direito & satde, conforme se constata dos artigos supramencionades. Portanto,
convém concluir que, os direitos sociais, enguanto dimensio dos dirietos fundamentais, sfio
prestagoes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em
normas constilucionais, que possibilitam melhores condigoes de vida acs mais fracos,
direitos que tendem a realizar a igualizagio de situagoes sociais desiguais. (SILVA, José
Afonso da. Carso de direito constitucional positivo. 29 ed. Séo Paulo: Malheiros, 2007
p. 286),

¥

O direito pablico subjetivo 4 saGde representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada & generalidade das pessoas pela prépria Constituigiio da Repblica
(art. 196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, ]:r-.u.;:r cuja integridade deve
velar, de maneira responsdvel, o Poder Pablico, & quem incumbe formular e implementar
politicas sociais e econdmicas idoness que visem a garantir aos cidadfios, o acesso universal
¢ igualitério & assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. O direito 4 satde além de
qualificar-se como direito fundamental que assisie a todas as pessoas, representa
consequéncia constitucional indissocidvel do direito a vida.

O Poder Piblico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagfio no
plano da organizagiio federativa brasileira, nio pode mostrar-se indiferente ao problema da
satde da populagiio, sob pena de incidir, ainda que por censurdvel omissio, em grave

comportamento inconstitucional.
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O cardter programdtico da regra inserita no art. 196 da Carta Politica - que
tem por destinatdrios todos os entes politicos que compoem no plano institucional, a
organizagio federativa do FHstado brasileiro ndo pode converter-se em promessa
constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Pablico, fraudando justas expectativas
nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergdvel dever, por um gesto irresponsével de infidelidade governamental.

O reconhecimento judicial, in anélise, referente ao fornecimento do
medicamento RETEMIC UD 5MG ao paciente Manoel Fernandes Maciel, dé efetividade a
preceitos fundamentais da Constituigio da Repiblica, tais como: arts. 5%, caput, e 196 da
Carta Magna, e, representa, na concregéio do seu alcance, um gesto reverente e solidério de
apreco a vida e @ satde das pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada possuem,
a ndo ser a consciéneia de sua propria humanidade e de sua essencial dignidade.

Sobre o tema, a jurisprudéncia vem se firmando neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C
DO CPC E RESOLUCAO STJ 8/2008. RECURSO
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. SISTEMA
ONICO DE  SAUDE.  FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS, ACAO MOVIDA CONTRA O ESTADO,
CHAMAMENTO DA UNIAO AOQ PROCESSO. ART. 77, Hi,
DO CPC.

DESNECESSIDADE.,

Controvérsia submetida ao rito do art, 543-C do CPC 1. O
chamamento a0 processo da Unifio com base no art. 77, 111, do
CPC, nas demandas propoustas conira os demais entes
federativos responsiveis para o fornecimento de medicamentos

ou prestugio de servigos de saide, nio é impositivo, mostrando-
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se inadequado vpor obsticulo initil & garantia fundamental do
cidadiio 4 satde,

Precedentes do 5T,

2. A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal entende
que "o recebimento de medicamentos pelo Estado é direito
fundamental, podendo o requerente pleited-los de qualquer um
dos entes federativos, desde que demonstrada sua necessidade e
# impossibilidade de custed-los com recursos préprios", ¢ "o
ente federativo deve se pautar no espirito de solidariedade para
conferir efetividade no direito garantido pela Constituigiio, e
ndo criar entraves juridicos para postergar a devida prestagio
jurisdicional”, razdo por que "o chamamento ao processo da
Unific pelo Estado de Santa Catarina revela-se medida
meramente protelatoria gue ndo traz nenhuma utilidade ao
processo, além de atrasar a resolugiio do feito, revelando-se
meio  inconstitucional para evitar o acesso aos remédios
necessirios pura o restabelecimento da-saﬁde da recorrida"
(RE 607.381 AgR, Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
DJ 17.6.2011). Caso concreto 3. Na hipotese dos aufos, o
acordiio recorrido negou o chamamento ao processo da Unifio, o
que estd em sintonia com o entendimento aqui fixado.

4. Recurso Especial ndo provido. Acordiio submetido ao regime
do art. 543-C do CPC ¢ da Resolugiio ST.J 8/2008.

(REsp 1203244/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/04/2014, DJe 17/06/2014)
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ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
VIOLACAO DO ART. 535, Il, DO CPC. OMISSAD. NAO
OCORRENCIA.

CHAMAMENTO DA UNIAO. DESNECESSIDADE. MATERIA
SUBMETIDA  AQ RITO DO ART. 543-C DO CPC.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS,

PRECEDENTES. DIREITO LfQU]DO E CERTO.
COMPROVACAO DA NECESSIDADE DO TRATAMENTO.
NOVO EXAME FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. FARMACO FORA DA LISTA DO SUS.
DIREITO A SAUDE E A VIDA.,

FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA
DO STF.

) Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as questoes
que lhe foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia
posta nos presenies autos, ndo se podendo, ademais, confundir
julgamento desfavorivel ao interesse da parle com negativa ou
auséneia de prestagiio jurisdicional.

2. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, consolidada sob o
rito do art, 343-C do CPC, por ocasiio do julgamento do REsp n®
1.203.244/8C, Rel. Min, Herman Benjamin (DJe 17/06/2014), "o
chamamento ao processo da Unifio com base no art. 77, 111, do
CPC, nas demandas propostas contra os demais entes federativos

responsaveis para o fornecimento de medicamentos ou prestaciio de
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servigos de saide, ndo ¢ impositivo, mostrando-se inadequado opor
obstdculo initil 4 garantia fundamental do cidado 4 saide.”.

3. O Superior Tribunal de Justica, em reiterados precedentes, tem
decidido que o funcionamento do Sistema Unico de Safide - SUS e
de responsabilidade soliddria dos entes federados, de forma que
qualquer deles tem legitimidade para figurar no polo passivo de
demanda que ohjetive o acesso a medicamentos,

4. A Corte estadual, com base no substrato fatico-probatério,
Usseverou que a documentagdo acostada aos autos era suficiente
para comprovar o direito liquido e certo reclamade, ou seja, a
necessidade do tratamento pleiteado, sendo que 4 reforma de tal
entendimento esbarraria na Stmula 7/ST).

3. Em relugio 2 desobrigacio de fornecer firmacos que nao
constem da lista do SUS, o Tribunal a quo decidiu a controvérsia 4
luz de fundamentos eminentemente constitucionais (direito & saide
€ 4 vida), matéria insuscetivel de ser examinada em sede de recurso
especial, cabendo, to-semente, ao STF o seu exame.

6. Agravo regimental a que se nega provimento,

(AgRg no REsp 1574121/PI, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe 09/03/2016)

Ademais, o principio da reserva do possivel, muitas vezes invocada pelo ente
pablico, representa uma relativizaciio da responsabilidade estatal, visto que leva em
consideragio a limitagiio material, orcamentdria e orgénica do préprio Estado. Com efeito,
0s direitos sociais sfio extensos e se Perpetuam no tempo e espago, sendo implementados
por meio de politicas piblicas paulatinas; enquanto isso, o Estado & pautado pela lei, pela

legalidade, inclusive, o sey Oreamento ¢ a disponibilidade de sups agoes,
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Por fim, ndo se pode olvidar que sobre nossos cidaddos pesa onerosa carga
tributdria, ndo sendo admissivel que quande esses mesmos cidaddos-contribuintes
necessitem de uma contraprestacdo do Poder Publico, o mesmo permaneca inerte; ¢ ilogica
a contumécia do Municlpio de Belém, que ao invés de propiciar meios para assegurar 4
populagio o direito constitucionalmente assegurado & salde e & vida, opta por assistir
silente ao perecimento lento e gradativo de seres humanos.

E, como se nio suficientes fossem os argumentos acima expendidos, nio existe
afronta ao principio da separacio dos Poderes em ato Judicial que se limita a exigir do
Municipio de Belém o cumprimento de obrigagdo a ele imposta pela Carta Magna. A
obrigagio néo advém desta decisao, mas jd existe, sendo que nesta decisdo encontra apenas

4 pena minima para o descumprimentao.

Digpositivo

Posto isto, confirmo os efeitos da tutela antecipada anteriormente deferida, para
Julgar parcialmente procedentes os pedidos formulados na inicial, determinando que ¢
Municipiv de Belém fornega, de forma regular e gratuita, 0 medicamento RETEMIC
UD SMG, na quantidade prevista na respectiva prescrigiio médica, ao Sr. MANOEL
FERNANDES MACIEL, sob pena de multa didria no valor de R$1.000,00 (mil reais),
4 ser revertida a favor deste.

Sem custas.

Sem honordrios.
Publique-se. Registre-se. Intime-se, Cumpra-se,

Belém, 07 de abril de 2016,
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05/09/25

PARECER TECNICO

GDOC 37603/2025
ASSUNTO: SOLICITA RENOVAGAO DE DEMANDA JUDICIAL. SOLICITA OXIBUTININA
10MG
INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE BELEM - PGM
AO NSAJ/ SESMA,
DO TRATAMENTO SOLICITADO
Solicitagao judicial de renovagéo de atendimento do medicamento OXIBUTININA
10 MG COMPRIMIDO, para o usuario MANOEL FERNANDES MACIEL (REQUERENTE),
para tratamento da patologia INCONTINENCIA URINARIA. N&o foi identificado nos autos

o laudo médico para confirmagao do CID 10.

Embora o presente requerimento, conforme a prescricdo datada de 14/08/2025,
solicite 0 medicamento OXIBUTININA 10 MG COMPRIMIDO, a decisao judicial nos autos
cita o medicamento na apresentacdo OXIBUTININA 5 MG COMPRIMIDO.

DO ATENDIMENTO PELO SUS

O medicamento OXIBITININA 5 MG COMPRIMIDO néo € padronizado na SESMA,
€ ndo temos o mesmo em estoque.

No ambito do SUS, estao disponiveis os medicamentos BACLOFENO 10 MG
COMPRIMIDO e OXIBUTININA 5 MG COMPRIMIDO, através do Protocolo Estadual de
Pacientes com Incontinéncia Urinaria no Estado do Para (anexo), conforme Resolugéo
CIB/PA 123, de 21 de novembro de 2017.

Através deste Protocolo, a solicitacdo deve ser feita em uma Unidade Basica de

Saude municipal, sendo necessarios os seguintes documentos:
1. Cépia do Comprovante de Residéncia do Paciente atualizado (maximo 06 meses
da emissao);
2. Copia do Cartao Nacional do SUS, CPF e RG do Paciente;
3. Laudo Médico de Especialista vinculado a Unidade de Saude ou credenciado
pelo SUS, com indicacdao de Incontinéncia Urinaria e/ou Bexiga Neurogénica
conforme justificativa médica e CID (Protocolo Estadual de Incontinéncia Urinaria),
carimbo e assinatura do médico, atualizado (maximo 06 meses da emissao);
4. Prescricao médica atualizada (maximo 06 meses da emissao);
5. Avaliacdo e Parecer Social do usuario assinados pelo Assistente Social da
Unidade Basica de Saude, com carimbo e assinatura.
Apos, o pedido é encaminhado a Referéncia Técnica da Pessoa com Deficiéncia
(RT PCD/APS/DAS) da SESMA via sistema GDOC, para posterior consolidagdo e envio

mensal a SESPA. A dispensagéo é realizada pela SESMA, apds o recebimento dos
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medicamentos..
DA BULA E REGISTRO NA ANVISA

Este item possui registro na ANVISA. Segundo a bula, possui asseguintes
indicagdes para uso em adultos:
» |ncontinéncia urinaria (dificuldade para reter a urina).
= Urgéncia para urinar.
= Nocturia (aumento do volume de urina durante a noite) e incontinéncia em pacientes
com bexiga neurogénica (disfungdo da bexiga com perda de controle da urina por
alteragdes no sistema nervoso).
= Coadjuvante no tratamento da cistite de qualquer natureza e na prostatite cronica.
= Nos disturbios psicolégicos relacionados a micgao.
= Em criancas de 5 anos de idade ou mais, para a reducao dos episddios de enurese
noturna.
Nao se trata de medicamento de efetividade controversa ou experimental.
DOS CUSTOS ENVOLVIDOS

Considerando a inicial, e o tratamento por 360 dias:

QUANTIDA VALOR TOTAL
DESCRICAO DE P/ 360 UNITARIO**
DIAS*
OXIBUTININA 10 MG COMPRIMIDO 720
R$ 2,67 R$ 1.922,40

*quantidade conforme prescrigdo médica presente nos autos.
**menor valor disponivel na tabela CMED/ANVISA de 12/08/2025.

CONSIDERACOES FINAIS
O medicamento OXIBUTININA 10 MG COMPRIMIDO nao é padronizado no SUS,

e nao esta relacionado na RENAME.

Nao é padronizado na SESMA, e nao temos 0 mesmo em estoque.

A apresentacdo OXIBUTININA 5 MG é atendida via Protocolo Estadual.

A decisao judicial cita a apresentacao de 5 MG, nao a de 10 MG solicitada
neste requerimento.

Caso haja necessidade de elaboragédo de DFD e TR, retornar o presente.

Atenciosamente,

&'Iﬂ’

Samue¥Silva Ibrahim Sena
CRF 2435/PA
Matricula 0355640-015

Esp. Saude Publica / Gestao em Assisténcia Farmacéutica
Farmacia Clinica e Farmacia Hospitalar / Economia da Saude

Referéncia Técnica de Medicamentos/NUPS/SESMA
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