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PARECER DO CONTROLE INTERNO - 01/2026
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 012/2025

OBJETO — CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE
CONSULTORIA JURIDICA VOLTADAS AO ATENDIMENTO DE DEMANDAS
ADMINISTRATIVAS, PREVIDENCIARIAS E JUDICIAIS ORIUNDOS DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO
TAUA/PA

CONTRATADA: MONTEIRO, MIRANDA, DIAS E CARNEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS S/S (MMDC ADVOCACIA).

VALOR GLOBAL: RS$ 192.000,00 (CENTO E NOVENTA E DOIS MIL REAIS)

BASE LEGAL: Art. 74, inciso III, alinea "¢, Lei n° 14.133/2021

1. RELATORIO

Este Parecer Técnico do Controle Interno tem por finalidade analisar a
conformidade legal e técnica do processo de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagao n° 012/2025, instaurado pelo Instituto de Previdéncia Social do Municipio de
Santo Antonio do Taud (IPMSAT). O objeto da contratacdo consiste na prestacdo de
servigos técnicos especializados de consultoria juridica, com foco em demandas
administrativas, previdencidrias e judiciais. A presente andlise visa atestar a aderéncia do
processo aos ditames da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos), bem como aos principios que regem a Administragao Publica.

O processo administrativo em tela encontra-se integralmente instruido com os
documentos e informacgdes essenciais, refletindo uma diligente preparagdo por parte da

Administrag@o. Dentre os elementos que compdem a instrugdo, destacam-se:

a) Estudo Técnico Preliminar (ETP) Completo: Documento que fundamenta a
necessidade da contratagdo, os requisitos da solugdo, a anélise de mercado e a

descrig¢do da solugdo escolhida, em conformidade com as exigéncias legais.
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b) Justificativa de Inexigibilidade Detalhada: Peca que explana de forma exaustiva a
inviabilidade de competicdo, abordando a natureza singular dos servicos e a

notoria especializagdo da empresa a ser contratada.

c) Parecer Juridico Aprofundado: Analise juridica que examina a subsun¢do do caso
concreto as hipdteses de inexigibilidade previstas na legislacdo, com a devida

fundamentag@o doutrinaria e jurisprudencial.
2. FUNDAMENTACAO LEGAL E ANALISE TECNICA DETALHADA
2.1. Do Regime Juridico da Contratacio Direta por Inexigibilidade

A Administracao Publica, em regra, deve contratar bens e servicos mediante
processo licitatorio, conforme preceitua o Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e o Art.
5°da Lein® 14.133/2021. Contudo, a propria legislacdo preveé excegdes a essa regra, cOmo
os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo. A inexigibilidade, objeto deste parecer,
ocorre quando hé inviabilidade de competi¢ao, ou seja, quando a natureza do objeto ou as
caracteristicas do fornecedor tornam impossivel a realizagdo de um certame competitivo.
O Art. 74 da Lei n® 14.133/2021 elenca as hipoteses de inexigibilidade, sendo a aplicavel
ao presente caso a do inciso 111, alinea "c¢", que trata da "contratagdao dos seguintes servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade

e divulgacao".
2.2. Analise do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ um documento fundamental na fase de
planejamento das contratagdes publicas, conforme o Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 . Sua
elaboracdo ¢ obrigatoria para a maioria das contratagdes, incluindo as diretas, e visa
demonstrar a real necessidade da contratagdo, bem como a melhor solugdo para atendé-la.
No presente processo, o ETP foi apresentado de forma completa, abordando os seguintes

aspectos:

* Descricao da Necessidade da Contrataciao: O ETP detalha a complexidade das

demandas administrativas, previdencidrias e judiciais enfrentadas pelo IPMSAT,
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que exigem conhecimento técnico-juridico altamente especializado. A auséncia de
um corpo técnico interno com a expertise necessaria para lidar com a
especificidade do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) ¢ claramente

demonstrada, justificando a busca por uma solugdo externa.

* Requisitos da Contratacdo: Foram definidos os requisitos minimos e essenciais
para a prestacdo dos servigos, tais como experiéncia comprovada em direito
previdenciario publico, capacidade de atuacdo em diversas esferas (administrativa

e judicial) e agilidade no atendimento as demandas.

* Levantamento de Mercado e Analise de Solucdes: O ETP realizou um
levantamento de mercado para identificar potenciais prestadores de servicos,
concluindo pela inviabilidade de competicao em razdo da notoria especializagao
exigida. A andlise de solugdes demonstrou que a contratacdo de uma empresa
especializada ¢ a alternativa mais adequada e eficiente para o IPMSAT,

considerando a relagdo custo-beneficio e a qualidade técnica esperada.

+ Estimativa de Valor: A estimativa de valor foi elaborada com base em critérios
objetivos, conforme detalhado na Justificativa de Prego, demonstrando a
compatibilidade com os valores praticados no mercado para servigos de similar

complexidade e especializacao.

* Resultados Pretendidos: O ETP delineia os resultados esperados com a
contratacdo, como a seguranca juridica nas decisdes do IPMSAT, a redugdo de

passivos judiciais e administrativos, e a otimizac¢do da gestdo previdencidria.

+ Analise de Riscos: A Matriz de Riscos, parte integrante do ETP, identificou os
principais riscos associados a contratacdo e propds medidas de mitigagdo e planos
de contingéncia, demonstrando uma abordagem proativa na gestdo de potenciais

problemas.

Considera-se, portanto, que o ETP atende plenamente aos requisitos do Art. 18, §
1°,da Lei n°® 14.133/2021, fornecendo a base técnica necessaria para a decisdo de contratar

por inexigibilidade.
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2.3. Da Inviabilidade de Competiciao, Natureza Singular e Notoria Especializaciao

A inexigibilidade de licitacdo para servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, como os servigos juridicos, ¢ uma das hipoteses mais
debatidas no direito administrativo. A Lei n°® 14.133/2021, em seu Art. 74, II1, "¢”, exige
a notdria especializagdo do profissional ou empresa. Embora a nova lei tenha suprimido a
expressdo "natureza singular" do caput do dispositivo, a doutrina e a jurisprudéncia
majoritaria, incluindo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), continuam a interpretar que
a inviabilidade de competicdo, cerne da inexigibilidade, estd intrinsecamente ligada a

singularidade do objeto e a confiancga (intuitu personae) depositada no contratado.

No caso em analise, a instrucao processual demonstra de forma robusta:

* Natureza Predominantemente Intelectual: Os servicos de consultoria e
assessoria juridica, especialmente em matéria previdenciaria e de direito publico,
demandam conhecimento técnico aprofundado, capacidade de interpretagao
complexa da legislagdo, elaboracao de pareceres e defesa de interesses em diversas
instancias. Tais atividades sdo eminentemente intelectuais e nao podem ser
padronizadas ou mensuradas por critérios objetivos que permitam a competicao

entre diferentes prestadores de forma meramente comparativa.

* Notoria Especializacao da Contratada: A empresa Monteiro, Miranda, Dias e
Carneiro Advogados Associados S/S (MMDC Advocacia) comprovou sua notoria

especializagdo, conforme o Art. 74, § 3° da Lei n°® 14.133/2021, por meio de:

o Acervo Técnico: Apresentacdo de atestados de capacidade técnica que
demonstram a prestagcdo de servicos similares de consultoria e assessoria
juridica para outros entes da Administracdo Publica (Prefeituras de Vigia
de Nazaré, Quatipuru, Soure e Altamira), evidenciando experiéncia
consolidada e reconhecimento no campo do Direito Publico e

Previdenciario.
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o Qualificacdo da Equipe Técnica: A composi¢do societaria da MMDC
Advocacia, com advogados inscritos na OAB/PA e com experiéncia

comprovada, refor¢a a capacidade técnica e a especializacdo da banca.

o Reputacdo no Mercado: A atuagdo em diversos municipios do Estado do
Para e a natureza dos servigos prestados indicam um conceito consolidado
no campo de sua especialidade, permitindo inferir que seu trabalho ¢
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do

contrato.

» Inviabilidade de Competi¢ao: A complexidade e a especificidade das demandas do
IPMSAT, aliadas a necessidade de uma relacdo de confianca com o prestador de
servicos juridicos, tornam inviavel a competicdo. A escolha ndo se baseia no
menor preco, mas na capacidade técnica e na confianga que a Administragao
deposita na expertise do contratado para lidar com questdes juridicas de alta
relevancia e impacto para a autarquia. O TCU, em diversos julgados, tem reiterado
que a inviabilidade de competicdo para servicos juridicos decorre da
impossibilidade de se estabelecer critérios objetivos de julgamento que ndo se

restrinjam a capacidade técnica e a confianca.

2.4. Da Justificativa de Preco

A Justificativa de Prego apresentada no processo ¢ detalhada e atende ao Art. 23,
§ 4° da Lei n° 14.133/2021, que exige a compatibilidade do valor estimado da contratacdao
com os valores praticados pelo mercado. A Administragdo demonstrou que o valor mensal
de RS 16.000,00, totalizando R$ 192.000,00 por 12 meses, esta em conformidade com os
precos de mercado para servicos de idéntica complexidade e especializacdo. Para tanto,
foram utilizados como parametro contratos similares firmados pela MMDC Advocacia
com outras municipalidades, o que confere robustez a pesquisa de precos e valida a

razoabilidade do valor proposto.
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2.5. Da Instrugdo Processual (Art. 72 da Lei n° 14.133/2021)

O Art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece os documentos que devem instruir o
processo de contratacdo direta. A analise da instru¢do processual revela a presenca de
todos os elementos essenciais, garantindo a transparéncia, a legalidade e a rastreabilidade

das decisOes administrativas:

*  Documento de Formalizacio de Demanda (DFD): Formaliza a necessidade da
contratacdo, descrevendo o problema a ser resolvido e os objetivos a serem

alcancados.

* Estudo Técnico Preliminar (ETP): Conforme analisado no item 2.2, o ETP

fundamenta tecnicamente a solugao escolhida.

* Analise de Riscos: A Matriz de Riscos, elaborada de forma robusta, identifica,
avalia e propde tratamento para os riscos inerentes a contratacdo, demonstrando a
preocupacao da Administracdo com a gestdo de riscos, em consondncia com 0s

principios da governanga publica.

* Termo de Referéncia: Documento que define o objeto da contratagdo de forma
clara e precisa, especificando as obrigagcdes da contratada e da contratante, os
prazos, as condigdes de execugao e os critérios de avaliagao dos servigos. O Termo

de Referéncia esta alinhado com as conclusoes do ETP.

* Justificativa de Preco: Conforme analisado no item 2.4, a justificativa de prego

demonstra a razoabilidade do valor contratado.

* Parecer Juridico: O parecer juridico exarado no processo analisa a legalidade de
todas as etapas da contratacdo, a conformidade com a Lei n® 14.133/2021 ¢ a
adequacdo da escolha da modalidade de inexigibilidade, fornecendo a seguranga

juridica necessaria para o prosseguimento do processo.

* Demonstracio de Disponibilidade Orcamentaria: A declaracdo de adequagdo

or¢amentdria e financeira atesta a existéncia de recursos para cobrir as despesas da
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contratacdo, em conformidade com a Lei Or¢camentaria Anual (LOA), o Plano

Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

* Aprovaciao da Autoridade Competente: A autorizacdo para a abertura do
processo de inexigibilidade e a posterior ratificacdo da contratagao pela Presidente
do IPMSAT demonstram a chancela da autoridade maxima do 6rgao, conferindo

validade ao ato.

3. CONSIDERACOES SOBRE O CONTROLE INTERNO

O Controle Interno, em sua fungdo de 6rgao de fiscalizagdo e auditoria interna,
atua como primeira linha de defesa da Administragao Publica, conforme preconiza o Art.
169 da Lei n° 14.133/202. A analise minuciosa do presente processo administrativo
demonstra que todas as etapas foram conduzidas com rigor e observancia as normas legais
e principios administrativos. A robustez da instrugdo processual, com a completude do
ETP, a detalhada justificativa de prego e a aprofundada analise juridica, confere seguranca
juridica ao ato e mitiga significativamente os riscos de questionamentos por parte dos

orgaos de controle externo, como o Tribunal de Contas dos Municipios (TCM/PA).
4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e da analise pormenorizada dos documentos que instruem
o Processo Administrativo n° 012/2025, este Controle Interno manifesta-se pela
REGULARIDADE PLENA da contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no Art. 74, inciso III, alinea "c", da Lei n® 14.133/2021.

O processo encontra-se exemplarmente instruido, com Estudo Técnico Preliminar
completo, justificativa de inviabilidade de competi¢do e de preco detalhadas, e parecer
juridico consistente, demonstrando a aderéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico e planejamento,

pilares da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
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RECOMENDACOES FINAIS:

a) Proceder, com a mdxima brevidade, a publicacdo do extrato de ratificacdo da
inexigibilidade no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), em
estrita observancia ao Art. 94 da Lei n° 14.133/2021, garantindo a publicidade

e a transparéncia do ato.

b) Assegurar que a fiscalizagdo do contrato seja realizada de forma continua e
rigorosa pelo fiscal designado, com o registro sistematico da execu¢do dos
servigos, da entrega dos produtos (pareceres, estudos, etc.) e do cumprimento
das obrigagdes contratuais pela MMDC Advocacia, conforme as diretrizes do

Art. 117 da Lei n° 14.133/2021 [1].

c) Manter a documentacdo relativa a execugdo contratual devidamente

organizada e atualizada, para fins de controle e auditoria.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santo Antonio do Taud/PA, 08 de janeiro de 2025
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