MUNICIPAL DE
CASTANHAL

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

PARECER JURIDICO N° 144/2026
PROCESSO N° 2804002/2026/SUPRI

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICO — SEMICS

ASSUNTO: AQUISICAO DE ESTANDE NO EVENTO PAVILHAO PARA — FEIRA
DOS MUNICIPIOS NO PER{ODO DE 11 A 14 DE JUNHO DE 2026 EM BELEM-PA.
INEXIGIBILIDADE N° 025/2026/PMC

A Senhora Secretaria de Suprimentos e Licitagdo,

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado que encaminha
para andlise e manifestacdo desta Procuradoria Juridica, nos termos dos arts. 53, §4° c/c
72, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, consulta acerca da viabilidade de contratacdo por
inexigibilidade para aquisi¢cdo de estande em evento a ser realizado na cidade de Belém-

PA.

Por meio da DFD n. 022/2026, foi destacada a necessidade de aquisicao
de estande com medi¢des e estruturas devidamente especificadas durante a Feira dos

Municipios 2026 no periodo de 11 a 14 de junho no Parque da Cidade em Belém-PA.

Os autos foram regularmente formalizados e instruidos observando as

diretrizes dispostas na Lei Federal n° 14.133/2021, com a seguinte documentagao:

a) Termo de abertura (fls. 01);

b) DFD n. 022/2026 (flIs. 02 a 08);

c) Termo de autuagdo de processo administrativo (fls. 09);

d) Memorando n. 173/2026/SUPRI que solicitacdo dotacdo
or¢amentaria e despacho que indica a dotacdo na classificagdao
abaixo (fls. 10 e 11):

Exercicio Financeiro 2026

14.14 — Sec. De Industria, Comercio e Servico
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Classificacdo Economica: 22.665.0004.2.186 — Manter 100% das
atividades administrativas.

Elemento de despesa: 3.3.90.39.00 — Servicos de Terceiros PJ
Subelemento de despesa: 3.3.90.39.99 — Outros servigos de
terceiros PJ

Fonte de recursos: 15000000 — Recursos ndo vinculados de

impostos.

e) Declaracdo de Adequagdo Orcamentaria e Financeira (fls. 12);

f) Autorizagdo do Ordenador de despesa (fls. 13);

g) Termo de Referéncia (fls. 14 e 15);

h) Termo de autuagdo de processo licitatorio (fls. 16);

i) Convocagio da contratada Empresa PARA 2000 (fls. 17);

j) Documentagdo de habilitagdo contendo orgamento, Ata de reunido
do Conselho de Administragio, Estatuto Consolidado da PARA
2000, CNPJ, Certidao Positiva com efeito de Negativa Federal,
Certidao Negativa nao Tributaria e Tributaria Estadual, Certificado
de Regularidade do FGTS, Certidao Conjunta Positiva com efeito
de Negativa Municipal, Atestado de Capacidade Técnica,
Declaragao de Exclusividade, Certidao TCE-PA, Certidao TCM-
PA, Certiddio TCU, Certiddio Negativa Justica Federal e
Declaragoes (fls. 18 a 65);

k) Justificativa da contratacao (fls. 66 a 68);

1) Comprovagdo de precos (fls. 69 a 73);

m) Minuta do contrato (fls. 74 a 79);

n) Despacho para Parecer Juridico (fls. 80).

E o breve relatorio. Passamos ao parecer.
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PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de analise deste parecer cinge-
se apenas as questoes de carater eminentemente juridico. Ao administrador Publico cabe
a analise dos aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratagdo que
compde a parcela de discricionariedade que norteia a sua atuagdo, cabendo-lhe decidir,
dentre a ampla gama de opg¢des, quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as
reivindicagdes concretas do servigo publico, bem como justificar devidamente a decisao
adotada.

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, devendo ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Enquanto os particulares tém ampla liberdade para contratar, a
Administragdo Publica s6 podera exercitar esse direito cumprido determinadas
formalidades legais contidas na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

A regra ¢ que a Administracio Publica realize suas contratagdes
utilizando-se do processo de licitagdo. Contudo, h4 casos em que pode haver contratagdo
direta pelo Poder Publico, ocorrendo dispensa de licitagdo ou inexigibilidade.

O instituto da licitacdo, consagrado pela Constituicdo da Republica de
1988, materializado pela Lei n® 14.133/2021, ¢ o meio através do qual o Estado, em todas
as suas esferas, realiza suas contratagdes, seguindo os principios basilares do direito
administrativo.

Em posse disto, a Constituicdo Federal em seu inciso XXI do art. 37,
possibilitou o surgimento de hipoteses excepcionais, desde que sejam dotados de
parametros de razoabilidade e de principios constitucionais.

As situagdes de dispensa e inexigibilidade devem ocorrer em carater
excepcional, ja que as hipdteses previstas nos artigos 74 e 75 da Lei de Licitagdes
configuram excecao ao principio da obrigatoriedade de licitar.
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Com efeito, na inexigibilidade, a contratagdo direta ocorre por ser
impossivel a competi¢do insita a licitagdo. Por esse motivo, o legislador elencou as cinco
principais hipoteses, em carater exemplificativo, permitindo que a Administracao
Publica, diante do caso concreto, reconhecendo a inviabilidade de competi¢do, promova
a contratagdo direta por inexigibilidade.

A contratagdo pretendida neste processo licitatorio encontra embasamento

legal no art. 74, I, da Lei n° 14.133/2021, abaixo transcrito:

I - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratacao de servicos que s6 possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

()

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo,
a Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de
competicao mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto ¢
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia

por marca especifica.

Conforme dispde o artigo 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, ¢ inexigivel
a licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢do nos casos de contratagdo de
servigos ou aquisi¢do de equipamentos que s6 podem ser fornecidos por empresa
exclusiva.

A justificativa da inviabilidade de competi¢@o e da escolha da contratada
se da em virtude que a Empresa PARA 2000 tem exclusividade na organizagio, gestio e
comercializacdo dos estandes do Pavilhdao Para durante a realizagdo da Feira dos
Municipios 2026, conforme declaracdo emitida pela Secretaria de Estado de Turismo do

Pard — SETUR/PA e que, por isso inviavel a competicao ja que € a unica autorizada pelo
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Governo do Estado do Paré a comercializar e disponibilizar os espagos dentro do local da
realizagdo do evento.

Veja-se que o caso em questdo engloba hipdtese de inexigibilidade
relacionada a auséncia de alternativa para a Administragdo Publica, dada a existéncia de
apenas um fornecedor daquele servigo. Importante citar que a exclusividade pode ser
comprovada por qualquer documento idoéneo, em rol exemplificativo, de modo a permitir
outras formas mais eficientes de demonstrar a exclusividade do que as previstas em lei.

Posto isso, para contratacao direta por empresa exclusiva, como ¢ o caso,
¢ necessario constar nos autos do processo administrativo todos os requisitos e
condicionantes previsto no ordenamento juridico para tal contratagdo direta, em carater
cumulativo. Assim, ¢ preciso verificar:

a) Se ha a justificativa da necessidade de contratagdo e escolha do

contratado nos termos do art. 72, IV da Lei 14.133/2021;

b) Demonstrar a inviabilidade de competi¢do por meio de atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade ou outro documento idoneo
capaz de comprovar que o objeto fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo nos termos do art. 74,
§1°da Lei 14.133/2021;

c) Comprovagdo da exclusividade no fornecimento do material ou
servigo nos termos do art. 74, I e §1° da Lei 14133/2021;

d) Vedacao a preferéncia por marca especifica nos termos do art. 74, §1°
da Lei 14133/2021;

e) Justificativa de prego nos termos do art. 72, VII da Lei 14133/2021;

f) Habilitagdo juridica, técnica e regularidade fiscal e trabalhista da futura
contratada e regularidade procedimental da contratagdo nos termos do
art. 72, 1a V da Lei 14133/2021;

g) Autorizagdo da autoridade competente nos termos do art. 72, VIII da

Lei 14133/2021;
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Assim, analisando os documentos apresentados, conclui-se demonstrar
que os requisitos estdo de acordo com as previsdes legais acima transcritas, sendo,

portanto, cabivel a inexigibilidade de licitagcao no caso em tela.

1. DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS A CONTRATACAO DIRETA

A fase de planejamento para as contratagcdes publicas representa requisito
obrigatério, que deverd ser observado pela Administracdo Publica, ainda que venha a
realizar aquisicdes por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, sendo inclusive o
Principio do Planejamento um dos principios elencados como de observancia obrigatoria

pela nova Lei de Licitagdes, 14.133/2021, na forma do art. 5°. Vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fung¢des, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

(destacamos)

Para os processos de contratacdo direta, a novel Lei 14.133/2021 exige que
sua instrucdo contenha os seguintes documentos:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo,
deverad ser instruido com os seguintes documentos:

I - Documento de formalizacio de demanda e, se for o

caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de

referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
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IT - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na

forma estabelecida no art. 23 desta Leli;
IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracao da compatibilidade da previsiao de

recursos orcamentarios com o COI’l’lpI'OI’l’liSSO a S€r

assumido;

V - Comprovacao de que o contratado preenche os

requisitos de habilitacio e qualificacio minima

necessaria;

VI - Razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

O artigo 72 da Lei n® 14.133, de 2021, prevé que os processos de
contratacdo por inexigibilidade de licitagdo devem ser instruidos com o documento de
formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos e
termo de referéncia. A unidade requisitante apresentou o documento de formalizagao nos
autos contendo todos os elementos formais elencados no artigo 18 da Lei 14133/21, sendo

passivel de aprovacao.

2. DA PESQUISA DE PRECOS/CONTRATACAO DIRETA

Quanto a justificativa de precos, a Administra¢ao Publica utilizou-se como
parametro outros contratos formalizados com objeto similar a fim de comprovar a
compatibilidade da contrapartida requerida pela empresa contratada.

No caso concreto, a estimativa do prego ofertado foi aferida com base no
contrato de referéncia n. 0209001/2025/SUPRI firmado para contratacdo de estande no
evento “Pavilhdo Para — Municipios na COP 307, cujo valor foi de R$ 22.000,00 (vinte e

dois mil reais).
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Verifica-se, portanto, que o valor da presente contratagdo fixado em R$
20.000,00 (vinte mil reais) se encontra compativel com o praticado no mercado para

objeto similar, conforme contratos publicados no TCM-PA as fls. 70 a 73.

3. DA ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO

Contrato administrativo ¢ todo e qualquer ajuste celebrado entre 6rgaos ou
entidades da Administragao Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo
de vontades, para formacao de vinculo e estipulagao de obrigagdes reciprocas.

A minuta contratual na clausula primeira dispde expressamente que o
contrato tem por objeto a contratacdo de empresa para aquisi¢ao de estande de 16 m? com
montagem completa, mobilidrio, iluminacdo, teldo de LED e decoracdo inclusos no
“PAVILHAO PARA - FEIRAS DOS MUNICIPIOS” a ser realizado nos dias 11 a 14 de
junho de 2026 no HANGAR — Centro de Convengdes da Amazonia em Belém-PA.

A lei n°® 14.133/2021, no artigo 89, § 2° dispde que:

“Os contratos deverdo estabelecer com clareza e
precisdo as condigdes para sua execugdo, expressas
em clausulas que definam os direitos, as obrigacdes e
as responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos do edital de licitagdo e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a

contratacdo direta e os da respectiva proposta”.

Na minuta acostada aos autos do processo administrativo n°
2804002/2026/SUPRI, o mandamento foi devidamente cumprindo, sendo estabelecido
nas clausulas segunda, terceira e oitava.

Nas clausulas segunda e terceira constam as obrigagdes do contratante e
da contratada, atendendo ao disposto nos incisos X, XI, XIV, XVI e XVII. A cldusula
oitava dispde acerca das penalidades por inadimplemento total ou parcial do contrato.

Na clausula quarta dispde sobre o valor global do contrato e das condi¢des
de pagamento que serd de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) em parcela tinica apos a

assinatura do contrato, o que atendera ao previsto no inciso V e VI do art. 92.
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Na clausula quinta trata da dotagdo orcamentaria e na clausula sexta trata
da legislagdo a ser aplicada aos casos omissos.

Na clausula sétima consta os motivos que podem ensejar uma
rescisao/extin¢ao contratual, em observancia ao art. 92, XIX.

A cléusula nona trata da natureza do objeto contratado que serd contratacao
de empresa para locagdo de estande. A cldusula décima trata da confidencialidade das
informacdes durante a execug¢do do contrato e a responsabilidade civil e criminal
decorrente de sua quebra, cujo sigilo deve ser preservado por até 1 ano apos a rescisdo do
presente contrato.

A clausula décima primeira trata da fiscalizacdo do contrato e do
cumprimento das obrigagdes que ficara a cargo da Prefeitura Municipal de Castanhal-PA
mediante a nomeagao de servidor.

A clausula décima segunda trata da publicagdo do contrato no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) nos termos do art. 94 da Lei 14.133/2021,
bem como em sitio oficial do Municipio.

Por fim, a clausula décima terceira trata do foro se ocorrer eventual

demanda judicial decorrente do contrato.

CONCLUSAO
Ante o exposto, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer, € que 0s
aspectos de conveniéncia e oportunidade ndo estdo sujeitos ao crivo desta assessoria
Juridica, a teor do previsto no art. 74, inciso I da Lei n°® 14.133/2021, e tendo a previsao

de recursos or¢amentarios, opina-se pela regularidade do procedimento de inexigibilidade

025/2026/PMC e pela aprovacio da minuta apresentada.

Ressalta-se, que antes da formalizagdo do contrato deve ser publicada a
Portaria de indicacdo/nomeacao do fiscal do contrato e, deve ser publicado no sitio oficial
deste Municipio e no PNCP o ato de autorizacio da contratacio por inexigibilidade,

na forma do Paragrafo Unico do art. 72 da Lei n° 14.133/2021.

Por fim, deve ser observado a fase posterior ao processo de contratacio,

devendo ser acostado nos autos deste processo, pelo fiscal do _contrato, a ordem de
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execucao do servico, as notas de empenhos € o comprovante de pagamento, bem como
relatorio fotografico, se possivel, para efeito de ser observado a documentacio exigida
para efeitos de prestagcdo de contas.

E o parecer de carater meramente opinativo que submete a aprovagdo e

decisdo superior, S.M.J.
Castanhal/PA, 11 de maio de 2026.
Assinado de forma digital
CAROLINE SCHAFF |0t oLINE SCHAFF

PLACIDO:0026426 PLACIDO:00264267222

Dados: 2026.05.11 13:19:27
7222 b

Caroline Schaff
OAB/PA N° 24.217
Procuradora Municipal
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