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PARECER JURIDICO N° 538/2026-SEJUR/PMP

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9.664/2026

INTERESSADA: AGENCIA DE SANEAMENTO DE PARAGOMINAS -
SANEPAR

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO N° 9/2026-00032 - SRP. LEI N,
14.133/2021. ANALISE DA LEGALIDADE E
POSSIBILIDADE.

I. RELATORIO

Trata-se 0 presente de consulta encaminhada para esta Assessoria Juridica para
andlise e emissdo de parecer juridico referente a minuta de edital e contrato referente a
licitagdo na modalidade PREGAO ELETONICO N° 9/2026-00032- SRP, cujo objeto é
a:

“CONTRAN\TA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
EXECUCAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA PROPRIA DA

AGENCIA DE SANEAMENTO DE PARAGOMINAS -
SANEPAR”

Cumpre esclarecer primeiramente, que o presente parecer € elaborado para
atendimento ao disposto no paragrafo Unico do art.53 da Lei n® 14.133/2021, sendo para
tanto a analise restrita a verificagdo de conformidade do edital e seus anexos, quanto ao
aspecto juridico formal da licitacdo, sem adentrar, portanto, nos aspectos técnicos e
econémicos ou, ainda, exercer juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacéo

pretendida.

Ademais, a SANEPAR justifica que a presente contratacdo € necessaria devido

as frequentes falhas mecénicas, elétricas, bem como desgaste natural de componentes,
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exigindo substituicdes periddicas de pecas e execucdo de reparos especializados.

Informa também que a auséncia de manutencdo preventiva adequada pode
ocasionar paralisa¢cbes ndo programadas, comprometendo diretamente a execuc¢do dos

servigos essenciais de saneamento e 0 atendimento a populacao.

Por fim, alega que é necessario a formalizacdo de um processo regular para a
contratacdo de empresa(s) especializada(s) na execucdo de manutencdo preventiva e
corretiva da frota, com fornecimento de pecas, pneus e servicos de mecénica, elétrica,
funilaria e pintura, a fim de garantir o pleno funcionamento dos veiculos e maguinas

vinculados as atividades operacionais da autarquia.

E o sucinto relatorio. Passamos a analise juridica.
II.  MANIFESTACAO JURIDICA

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que
inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificacfes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua
adequacdo as necessidades da Administracdo, conforme orientacdo constante da Boa

Préatica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde
que enfatizando o caréater discricionario de seu acatamento. (Manual
de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n® 01,
de 02 de dezembro de 2016)

Ademais, entende-se que as manifestacbes dessa assessoria, sdo de natureza
opinativa e, portanto, ndo sao vinculantes pelo gestor publico, o qual pode de forma

justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa da exposta neste parecer.
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A presente manifestacdo tem o conddo de analisar previamente os aspectos
juridicos da minuta do Edital e demais atos elaborados, com o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo
53, lell, da Lein®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatorio seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacéo.

8 1° Na elaboragdo do parecer juridico, 0 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracéo na andlise juridica;

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto que sera contratado, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do Orgdo, com base em pardmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas

decisOes devem ser motivadas nos autos.

I1l. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. DA MODALIDADE DE LICITACAO

As contratacfes publicas devem ser precedidas da realizagdo de certame
licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao
interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a
participacdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da

Republica de 1988 e da Lei n.° 14.133/2021.
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A modalidade escolhida encontra guarida e conceituacdo no Estatuto das
Licitagdes (lei n°. 14.133/2021), que “in litteris”:

Art. 6° Para os fins desta Lei consideram-se:

XLI - pregédo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto;

Consoante o art. 29 do mesmo diploma legal, o pregdo sera adotado quando o
objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificaces usuais de mercado.

Vé-se que a escolha do Pregdo Eletrdnico, como modalidade de licitacdo, foi
adequada, pois 0 bem a ser adquirido foi qualificado como comum pela unidade técnica
(art. 6°, XIII, e art. 29 da Lei n® 14.133, de 2021 c/c Orientagdo Normativa AGU n° 54
de 2014, item 1.2 do termo de referéncia). Destaque-se que, a luz do art. 6°, XLI, Lei n°
14.133, de 2021, somente é possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor preco ou

maior desconto, sendo que no presente fora adotado a modalidade menor prego.

Desta feita, a modalidade escolhida se amolda ao Principio da Legalidade, tendo
em vista que os bens a serem licitados enquadram- se no conceito de comuns, conforme
indicado pelo setor técnico competente, assim, resta claro que estdo presentes a
legalidade para que o procedimento seja realizado na modalidade Pregdo na forma
Eletrnico.

2. DA INSTRUCAO DO PROCESSO E DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS
AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a Administragdo Publica devera produzir

os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagéo:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacGes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como
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abordar todas as consideracOes técnicas, mercadoldgicas e de gestao
que podem interferir na contratagéo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicbes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢Oes dos precos utilizados
para sua formacao;

V - a elaboracgéo do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados o0s
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagéo técnica, mediante indicacao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitac8o e a boa execucéo contratual;

XI - a motivacdo sobre 0 momento da divulgacdo do or¢camento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Pelo que consta dos autos remetidos a esta assessoria juridica, estdo presentes 0s
documentos listados acima, que, ressaltamos sdo documentos de natureza

essencialmente técnica.
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Neste contexto, é possivel aferir que os autos atendem as exigéncias minimas
legais, ficando evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade
publica, devendo constar justificativa de que ha interesse publico na prestagdo do

Servico.

Da analise do Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD percebe-se que

consta, especialmente, a justificativa da necessidade da contratacdo, o0 nome do setor
requisitante com a identificacdo do responsavel e a indicacdo da data pretendida para a
aquisicdo dos materiais e grau de prioridade da contratacdo sendo esses requisitos

essenciais em tal documento.

No que se refere & justificativa da necessidade da contratacdo, esta fundamenta a

indispensabilidade das contratac6es, devendo sempre ser respaldada em fundamentacgéo
fatica e juridica plausivel, e que efetivamente convenca acerca da necessidade da

contratacdo e dos beneficios que dela virdo, sendo vedadas justificativas genéricas.
Ademais, a SANEPAR justificou a contratagdo da seguinte forma:

“A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de garantir a
continuidade, a seguranca e a eficiéncia operacional da frota propria
da Agéncia de Saneamento de Paragominas — SANEPAR, composta
por veiculos leves, motocicletas e maquinas pesadas utilizadas nas
atividades de campo, transporte de equipes, monitoramento, operacao
e manutengdo das redes e sistemas de abastecimento e esgotamento
sanitario do municipio.

O uso continuo e intensivo desses veiculos, aliado as condigdes
severas de operacdo — incluindo deslocamentos em &reas rurais e
vias ndo pavimentadas — tem ocasionado desgaste acelerado de
componentes mecanicos, hidraulicos e elétricos, resultando em falhas
recorrentes e aumento do custo de reparos emergenciais.

A auséncia de um contrato formal de manutencdo preventiva e
corretiva, com controle de servigos e fornecimento de pecas, tem
levado a execucdo de manutencdes por demanda via pronto
pagamento, dificultando o acompanhamento sistemético dos gastos, o
planejamento das revisdes periddicas e a preservacdo da vida Util dos
veiculos e equipamentos.

Dessa forma, a contratacdo ora proposta é essencial para otimizar a
gestdo da frota e assegurar a continuidade dos servigos publicos
essenciais de saneamento basico, uma vez que veiculos e maquinas em
condicBes inadequadas de funcionamento comprometem diretamente:
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* A eficiéncia das operacoes de manutengdo corretiva e preventiva
das redes de agua e esgoto;

* A segurancga dos servidores durante os deslocamentos e atividades
externas;

* A regularidade dos servigcos de atendimento emergencial a
populacéo;

* E o cumprimento das metas operacionais da autarquia. Sob o
aspecto técnico e econdmico, a implantagdo de um contrato formal de
manutencao permitira:

* Reduzir custos operacionais, evitando reparos emergenciais e
compras fragmentadas de pecas e insumos;

* Aumentar a disponibilidade da frota, com planejamento de revisoes
e controle preventivo de falhas;

* Padronizar o controle de ordens de servico, registros de
manutencao e historico de cada veiculo;

* Garantir maior previsibilidade orcamentaria, com base em
estimativas realistas de consumo e custo anual;

* E assegurar a transparéncia e rastreabilidade de todos os servigos
executados, conforme preconiza a Lei n°® 14.133/2021.

Diante do exposto, a contratacéo é medida indispensavel para o pleno
funcionamento da frota operacional da SANEPAR, conferindo maior
economicidade, confiabilidade e eficiéncia a execucdo dos servicos
publicos de saneamento. ”

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de

forma fundamentada, a descri¢édo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo

a demonstracdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas

as consideracBes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na

contratagdo. Em suma, o ETP deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a solugéo

mais adequada, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da

contratacao.

O 81°do art. 18, da Lei Federal n® 14.133/2021, determina os elementos que este

instrumento de planejamento deverd conter, e, o 82° por sua vez, fixa como

obrigatdrios:
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a)  adescricdo da necessidade da contratacdo (inc. 1);
b)  aestimativa das quantidades para a contratacdo (inc. 1V);
c)  aestimativa do valor da contratacédo (inc. VI);

d)  ajustificativa para o parcelamento ou ndo da contratacéo
(inc. VIII);

e) 0 posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da
contratagdo (inc. XII1).

Deste modo, orienta-se que o ETP contenha, pelo menos, os elementos descritos
acima. Por sua vez, caso ndo sejam contemplados, deverdo ser justificados, conforme

determina o §2° do referido art. 18, que, “in casu”, encontram-se presentes.

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Risco, com indicagdo do

risco, da probabilidade do impacto, do responsavel e das agdes preventivas e de

contingéncia, o que atende ao art. 18, X, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referéncia elaborado a partir do

estudo técnico preliminar, necessita conter os seguintes itens, segundo o inciso XXIII do
artigo 6° da Lei n° 14.133/2021:

Art. 6°...]

XXIl - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servigos, que deve conter 0s seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacdes sigilosas;

¢) descri¢éo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratagéo;
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e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgédo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
Ihe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencéo dos
precos e para o0s respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacéo orcamentaria;

Logo, levando em consideracdo as recomendacdes até o momento elencadas,
constou-se que a fase preparatéria do certame se encontra em consonancia com as
exigéncias minimas exigidas pela Lei Federal n® 14.133/2021 para fins de contratagdo

nesta nova sistematica de licitacGes publicas.

3. DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA OBRIGATORIEDADE DE
ELABORAGCAO DE PLANILHAS

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢camento, a adequacdo da
metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de
ser examinada por esse 6rgao juridico, posto ser atribuicdo nao afeta a formacéo juridica
e ao prisma do exame da estrita legalidade, ressalta-se, contudo, que a pesquisa de
precos devera ser executada de acordo com o art. 23 da Lei 14.133/21 e IN SEGES/ME
n°® 65/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados o0s
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucéo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
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definido com base no melhor precgo aferido por meio da utilizacéo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
de precos em salde disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP);

Il - contratagBes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizag&@o de pregos correspondente;

1l - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma
de regulamento.

(destaques apostos)
IN SEGES/ME n° 65/2021:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do precgo
estimado em processo licitatorio para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral serd realizada mediante a utilizacéo
dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou néo:

| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos ou banco de precos em salde, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente; Il - contratacGes similares
feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizacéo de precgos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso; IV - pesquisa direta com, no
minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
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cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestdo e Governo Digital
do Ministério da Economia.

(destaques apostos)

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em levantamento
de precos praticados no mercado, conforme determina o art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021, a partir dos incisos 11 e 11I.

Dada a natureza da contratacdo, que envolve um grande numero de itens
diversos, a estimativa preliminar do preco para a futura contratacdo esta de acordo com
as orientacdes nos dispositivos legais, € uma estimativa menos aprofundada, podendo
ser realizada com base em contrataces similares, contratos anteriores do préprio érgao

ou também nos parametros do art. 23 da Lei Federal 14.133/2021.

Diante disso, a estimativa de precos preliminar visa a escolha da melhor solugéo
para a contratacdo e a anéalise de sua viabilidade, desta forma, o valor estimado orcado é
de R$ 648.841,50 (seiscentos e quarenta e oito mil, oitocentos e quarenta e um reais

e cinguenta centavos).

Ressalta-se ainda que, a pesquisa de pregcos que gerou 0 orgamento estimativo
final para a realizagdo da licitacdo, contendo o detalhamento completo do objeto a ser

contratado e das informacdes acerca de sua execugéo, recebimento e pagamento.
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4. DOS CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE NAS
CONTRATACOES

Em relagdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art. 18,
§1°, XII, e 82° da Lei n° 14.133/2021 e art. 9°, 1l e XII, da IN SEGES n° 58/2022),
deverdo ser tomados os cuidados gerais a seguir, inclusive por meio da priorizacéo de
aquisicdes de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, XI, da Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010):

a) definir os critérios e préaticas objetivamente no instrumento
convocatorio como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo

da contratada ou requisito previsto em lei especial;
b) justificar a exigéncia nos autos;

c) verificar se os critérios e praticas preservam o carater

competitivo do certame;

d) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestéo
de Logistica Sustentavel.

Assim, percebe-se que as especificagdes apresentadas possuem os critérios de
sustentabilidade ambiental necessarios, fazendo com que a Administracdo formule as

exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

5. DAMINUTA DO EDITAL E DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A minuta do instrumento convocatorio, esta deve fixar as condi¢des necessarias
a participacdo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitagdo e a futura contratacéo,
além de estabelecer determinado elo entre a Administracéo e os licitantes.

Assim os itens da minuta do Edital devem estar definidos de forma clara e com a
devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim

dispde:
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Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e
as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a

entrega do objeto e as condi¢Ges de pagamento.

Observa-se que a Minuta do Edital descreve o objeto que se pretende licitar de
forma clara; contendo ainda o local onde o mesmo serd utilizado; condi¢des para
participacao; critérios para encaminhamento da proposta; apresentacdo das propostas;
formulacdo dos lances; aceitacdo das propostas; sancOes para 0 caso de

inadimplemento; outras especificacdes ou peculiaridades da licitagéo.

Constam ainda anexos ao edital: definicdo e especificagcdes dos itens, valores de
referéncia e minuta do contrato administrativo. Consta ainda o termo de referéncia, com
todas as suas partes, desenhos, especificacbes e outros complementos, tudo em acordo

com os preceitos legais.

Com relagdo a analise da minuta da Ata de Registro de Precos que é “documento
vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratacdo, no qual sdo registrados o objeto, os precos, os fornecedores, 0s 6rgaos
participantes e as condigdes a serem praticadas, conforme as disposi¢fes contidas no
edital da licitacdo, no aviso ou instrumento de contratacdo direta e nas propostas
apresentadas”’, constataram-se a observancia dos requisitos minimos necessarios que

devem constar na ata de registro de precos.
a) DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

01- DEFINICAO DAS CONDICOES DE HABILITACAO

Para assegurar a execucdo do contrato, é previsto no Edital, as condi¢des de
habilitacdo, sendo exigidos os documentos de habilitacéo juridica, técnica, fiscal, social,

trabalhista, e econdémica financeira, conforme art. 62 da Lei n° 14.133/2021.

Assim, verifica-se que consta no Edital da licitagdo, na clausula 8.1

HABILITACAO JURIDICA os documentos necessarios para a habilitacdo da
Pagina 13 de 21

|
PREFEITURAMUNICIPALDEPARAGOMINAS

RuadoContorno,1212—Centro—CEP.:68628-970-Tel.:(091)3729-8037-3729-8038—-37298003
CNPJ.:05.193.057/0001-78—-Paragominas-PA-www.paragominas.pa.gov.br


http://www.paragominas.pa.gov.br/

Ak

PARAGOMINAS

SEJUR

SECRETARIAMUNICIPALDE
ASSUNTOSJURIDICOS

PREFEITURA
CONSTRUIDA PO SONHOS, MOVIDA POR PESSOAS

empresa em obediéncia ao previsto nos artigos 66, art. 67, art. 68 e art. 69 da Lei n°
14.133/2021.

02- HABILITACAO JURIDICA

A habilitacdo juridica destina-se a comprovar a capacidade do licitante de
assumir obrigacOes art. 66 da Lei n°® 14.133/2021. Limita-se a exigéncia de documentos
que comprovem a existéncia juridica da pessoa e de autorizacdo para 0 exercicio da

atividade.

Diante disso, em respeito ao art. 66 da Lei n°® 14.133/2021, quanto a habilitacdo
juridica, foi exigido nos itens 8.19.1 da minuta do edital os seguintes documentos

abaixo:

8.26 HABILITACAO JURIDICA:

8.26.1No caso de empresario individual: inscricdo no Registro
Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede;

8.26.2No caso de sociedade empresaria ou sociedade limitada
unipessoal (ou sociedade identificada como empresa individual
de responsabilidade limitada — EIRELI), ato constitutivo,
estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na
Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento
comprobatorio de seus administradores;

8.26.3Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou
empresaria: inscricdo do ato constitutivo da filial, sucursal ou
agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente,
no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Pablico
de Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro
onde tem sede a matriz;

8.26.4No caso de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais: Ato de registro da empresa e Decreto de
autorizacdo;

8.26.50s documentos acima deverdo estar acompanhados de
todas as alteracdes ou da consolidacéo respectiva;

A habilitacdo social, fiscal e trabalhista, prevista no art. 68 dalLei n°

14.133/2021, prevé que o edital exija documentos relativos a: inscrigdo no CPF ou no
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CNPJ; inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal; regularidade
perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante; regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS; regularidade perante a
Justica do Trabalho; auséncia de trabalhadores menores de 16 anos (salvo aprendizes)
e de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos (art. 7°, inc. XXXIII
da CF).

Assim, quanto a habilitaco fiscal e trabalhista, de acordo como art. 68 da Lei

n° 14.133/2021, foi previsto na minuta do edital os seguintes documentos abaixo:

8.29 DA HABILITACAO FISCAL E TRABALHISTA:
8.29.1Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;
8.29.2FICHA DE INSCRICAO CADASTRAL ESTADUAL
(FIC), nos casos em que a empresa for contribuinte do ICMS;
8.29.3FAZENDA (FEDERAL): Certiddo Conjunta de Débitos
Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Uni&o;
8.29.4ESTADUAL.: CertidGes Negativas de Natureza Tributaria
e N&o Tributaria;

8.29.5CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS MUNICIPAIS,
domicilio ou sede do licitante e se possuir Filial ou desempenhar
atividades no Municipio de Paragominas/PA;

8.29.6CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO JUNTO AO
FGTS, comprovando a regularidade da empresa no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por Lei;

8.29.7CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
TRABALHISTAS (CNDT), caso a empresa tenha filiais, 0s
documentos apresentados com relagdo a CNDT, deverdo ser
apresentados de todas as filiais bem como da matriz, conforme
art. 642-A da CLT, acrescentado pela Lei Federal n® 12.440 de
07/07/2011 e na Resolugdo Administrativa n® 1470/2011 do TST
de 24/08/2011;

8.29.8DECLARACAO que cumpre plenamente os requisitos de
habilitacéo;

8.29.9DECLARACAO de que a firma n&o possui em seu quadro
permanente menores, conforme art. 7, inciso XXXIII da
Constituicdo Federal/88, com redacdo dada pelo artigo 1° da
Emenda Constitucional n® 20/98: proibi¢éo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
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trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos.

8.29.10 @) fornecedor enquadrado como
microempreendedor individual que pretenda auferir o0s
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei
Complementar n. 123, de 2006, estard dispensado da prova de
inscri¢do nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Assim como habilitacdo econémico-financeira é uma etapa da licitacdo que
verifica se o fornecedor tem capacidade financeira para cumprir as obrigacdes de um
contrato, utilizando o balangco patrimonial, demonstrativos contébeis, certiddes de
faléncia e recuperacéo, e, em alguns casos, indices financeiros como liquidez e capital
minimo.

O objetivo é garantir a execucdo do objeto da licitacdo e a saude financeira da
empresa, sem exigir requisitos excessivos que possam limitar a competitividade,

conforme previsto na Lei n°® 14.133/21 e no edital:

8.28 DA HABILITACAO ECONOMICA FINANCEIRA:
8.28.4 Certiddo negativa de faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do fornecedor — (Art. 69, caput, inciso Il da
Lei Federal n° 14.133/2021);

8.28.5Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstracBes contabeis dos 02 (dois)
ultimos exercicios sociais, comprovando:

a) indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC),
e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

b)  As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo
deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderédo
substituir os demonstrativos contébeis pelo balango de abertura.
c)  Os documentos referidos acima limitar-se-d0 ao ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 02 (dois) anos;

8.28.6Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou
igual a 01 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera
exigido para fins de habilitacdo capital minimo OU patrimdnio
liqguido minimo de 5% do valor total estimado da contratag&o.
8.28.7E obrigatdria, no momento da habilitacio, a apresentacio
de declaracdo contabil assinada por profissional habilitado da
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area contabil, que ateste, com base nas demonstracdes contabeis
da empresa, 0 cumprimento dos indices econémicos exigidos no
edital, conforme 8§ 1° do art. 69 da Lei n® 14.133/2021.
8.28.8Relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-
financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados. 83 art. 69 da Lei 14.133/21.

03 - DOS DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO TECNICA

A qualificacdo técnica em licitacdes refere-se ao conjunto de critérios, requisitos
e procedimentos estabelecidos para avaliar a capacidade técnica das empresas que

desejam participar de um processo licitatorio.

Essa avaliagdo é fundamental para garantir que os licitantes possuam as
habilidades, experiéncia e recursos necessarios para executar o projeto ou fornecer os

servigos de acordo com os padrdes exigidos pelo contratante.

Quanto aos critérios e documentos necessarios para a comprovacao da
qualificacdo técnica dos licitantes, estes estdo principalmente contidos no art. 67 da Lei
n° 14.133/2021, vejamos:

“Art. 67. A documentacgdo relativa a qualificacdo técnico-profissional
e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacgéo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;
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V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
guando for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢bes locais para o cumprimento das
obrigacgées objeto da licitagdo.”

Verifica-se no item 8.27 DA HABILITACAO TECNICA, constante nos autos,
referentes a qualificacéo técnico-profissional e técnico-operacional previstos nos artigos
67 e 69 da Lei n® 14.133/21, a seguir:

8.27 DA HABILITACAO TECNICA:

8.27.1Para fins de habilitacdo, serd exigida comprovacdo de
aptiddo técnica por meio de Atestado(s) de Capacidade Técnica,
fornecido(s) por pessoa juridica de direito pablico ou privado,
que demonstre(m) a execucdo satisfatoria de servicos de
manutencdo preventiva e corretiva de veiculos automotores,
motocicletas e/ou maquinas pesadas, ou de outros servicos
similares, compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos
com o0 objeto desta contratacdo, conforme previsto no art. 67,
inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021.

8.27.20s atestados deverdo conter, obrigatoriamente, no
minimo:

» descrigdo clara dos servigos executados, indicando tratar-se de
manutencdo preventiva e/ou corretiva;

+ identificagdo do tipo de veiculo, motocicleta ou maquina
pesada atendida;

» unidade de medida adotada, preferencialmente horas técnicas
de manutencéo;

* quantitativo efetivamente executado.

8.27.3 Serdo considerados invalidos os atestados que:

* ndo apresentarem descri¢do clara dos servigos executados;

* ndo indicarem os quantitativos efetivamente executados;

* nd3o demonstrarem compatibilidade com as caracteristicas,
prazos e complexidade exigidos neste Termo de Referéncia e no
edital.

8.27.40s documentos comprobatorios da capacidade técnica
deverdo ser apresentados obrigatoriamente juntamente com a
documentacdo de habilitacdo, sob pena de inabilitacdo da
licitante.

8.27.5Em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, serd admitido o somatério de atestados, desde
que demonstrada a capacidade técnica global da licitante,
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inexistindo vedacdo expressa no edital, em respeito ao principio
da competitividade.

8.27.6As exigéncias de qualificacdo técnica deverdo incidir
preferencialmente sobre as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto, nos termos do art. 67, § 1° da Lei
Federal n° 14.133/2021.

8.27.7Nao sera exigido que o servico atestado seja idéntico ao
objeto desta licitacdo, sendo suficiente que seja semelhante ou
equivalente em complexidade, caracteristicas e prazos,
entendimento pacificado pelo Tribunal de Contas da Uniéo.
8.27.8Na hipdtese de ddvida razoavel quanto a veracidade,
autenticidade ou suficiéncia dos atestados apresentados, a
Administracdo poderd promover diligéncias, nos termos da
legislacdo vigente, observando os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, também em consonancia com a
jurisprudéncia do TCU.

Ressalta-se que quanto a apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica,
este € um documento que comprova a experiéncia e a competéncia de uma empresa ou
profissional em determinada &rea, sendo frequentemente exigido em licitacBes e
contratos. Através do qual se atesta a aptiddo para desempenhar atividades especificas e
compativeis com o objeto da licitacdo, demonstrando que a empresa possui a
qualificacdo técnica e operacional necesséaria para executar o servico ou fornecer o

produto.
6. DA MINUTA DO CONTRATO

Com relacdo a analise do contrato administrativo intrinsecamente tem as
seguintes caracteristicas basicas: é consensual, ou seja, expressa acordo de vontades
entre partes; é formal, se expressa de forma escrita e contempla requisitos especiais; €
oneroso, uma vez que deve ser remunerado na forma pactuada; € comutativo, porque

estabelece vantagens reciprocas e equivalentes entre as partes.

Além disso, é “intuitu personae”, devendo ser executado pela propria pessoa

que celebra o contrato com a Administragdo. A principal caracteristica extrinseca do
contrato administrativo € ser precedido de licitagdo, salvo nas excecBes de dispensa e

inexigibilidade de licitacdo. Além disso, outra peculiaridade bésica do contrato
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administrativo é a possibilidade da Administracdo desestabilizar o vinculo, alterando ou
extinguindo unilateralmente, desde que ocorra uma causa superveniente e justificavel.
Fica entdo estabelecida distingdo entre o contrato privado e o contrato administrativo

exatamente na supremacia originaria da Administracao Pablica.

Além disso, a minuta do contrato deve incluir uma clausula de reajuste anual
com um indice especifico para ajustar os valores do contrato ao longo do tempo,
especialmente em contratos de longa duracgdo ou que envolvam variacdo de custos. Essa
clausula é importante para garantir o equilibrio econdmico-financeiro do contrato,

protegendo as partes de eventuais variac@es de precos ou inflacéo.

Nesse sentido, qualquer que seja a duracdo do contrato, serd obrigatéria a
previsdo do indice de reajustamento de precos no edital e em clausula contratual,
conforme arts. 25, 87°, e 92, 83°, da Lei n° 14.133/2021. Verifica-se que a minuta do

contrato possui essa clausula.

Assim, de acordo com o art. 92, da Lei n. 14.133/2021, o contrato apresentado
estabelece todas as clausulas essenciais ou necessarias que devem ser previstas em todo

o contrato administrativo.
IV. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos FAVORAVELMENTE & possibilidade do
prosseguimento do presente certame licitatério na modalidade Pregdo Eletronico,
tombado sob o n°. 9/2026-00032 — SRP.

Alerta-se, que conforme art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n°® 14.133/2021, é
obrigatdria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus
anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a
publicacdo de extrato do edital no Diério Oficial da Unido, bem como em jornal de
grande circulacdo, devendo ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias Uteis,

contados a partir da data de divulgacdo do edital de licitacdo, para a apresentacdo das

Pagina 20 de 21

L ]
PREFEITURAMUNICIPALDEPARAGOMINAS

RuadoContorno,1212—Centro—CEP.:68628-970-Tel.:(091)3729-8037-3729-8038—-37298003
CNPJ.:05.193.057/0001-78—-Paragominas-PA-www.paragominas.pa.gov.br


http://www.paragominas.pa.gov.br/

ok

PARAGOMINAS

SEJUR

SECRETARIAMUNICIPALDE
ASSUNTOSJURIDICOS

PREFEITURA
CONSTRUIDA POR SONHOS, MOVIDA FOR FESSOAS

propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de
maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servicos de engenharia. (art.
55, 11, “a”, Lei n® 14.133/2021).

Destaca-se também que, ap6s a homologacdo do processo licitatério, €
obrigatdria a disponibilizacdo no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 05 de maio de 2026.
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