ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE REDENCAO

PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO
PROCESSO N°: 007.2026.01
DISPENSA DE LICITACAO N° 002.2026

INTERESSADO: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
CONTRATACAO

ASSUNTO: AQUISICAO DE 18 (DEZOITO) TABLETS DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DAS DEMANDAS ADMINISTRATIVAS E
LEGISLATIVAS DA CAMARA MUNICIPAL DE REDENCAO/PA

LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSA DE
LICITACAO. AQUISICAO DE SERVICOS.
LEGISLACAO APLICAVEL: ART. 75,1, DALEI N®
14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. PARECER
FAVORAVEL AO PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME LICITATORIO.

E dispensavel a realizacao de licitacao na forma do art. 75,
II, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais

normas aplicaveis;

Tendo a contratacao atendido aos requisitos de validade e
aos pregos regulares de mercado, ¢ possivel sua celebracao
na forma apresentada.

1. RELATORIO

Trata-se o presente expediente de solicitacao exarada pelo Presidente
da Comissao Permanente de Licitacio da Camara Municipal de Redencao, acerca do
processo administrativo que tem por finalidade a AQUISICAO DE 18
(DEZOITO) TABLETS DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS
DEMANDAS ADMINISTRATIVAS E LEGISLATIVAS DA CAMARA
MUNICIPAL DE REDEN(;AO /PA, mediante dispensa de licitacdo, conforme
justificativa e especificagoes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos,

fundamentada no art. 75, 11, da Lei n°. 14.133/2021.

Os seguintes documentos sao relevantes para a andlise juridica:
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I) Solicitagao de Despensa e Justificativa (fls. 001);
II) Documento de Formalizagio da Demanda (fls. 002/004);

III) Despacho da Secretaria Geral solicitando a abertura de processo
administrativo para aquisi¢ao dos tablets (fls. 005/0006);

IV) Despacho solicitando Pesquisa de Precos e existéncia de
Dota¢ao Orgamentaria (fls. 007);

V)  Cesta de Precos, Pesquisa Mercadolégica em banco de precos e
pesquisa de precos direta (fls. 008/028);

VI) Justificativa da Presidéncia, Autoridade Superior, para aquisi¢ao
direta (fls. 029);

VII) Informacao de Dotacio Orcamentaria (fls. 030);
VIII) Declaracio de Adequagio Or¢amentaria e Financeira (fls. 031);

IX) Termo de Referéncia, Anexo I — Modelo de Proposta e Precos e
Anexo II — Minuta de Contrato (fls. 032/046);

X)  Autorizacao para abertura de procedimento licitatério (fls. 047);
XI) Autuagao (fls. 048);

XII) Decreto n®001/2025, de nomeacao dos Agentes de Contratacio
(fls. 049/051);

XIII) Publicacio da Dispensa, Portal da Camara Municipal, Diario
Oficial dos Municipios do Estado do Para, Portal de Compras Publicas
- PNCP (fls. 052/057);

XIV) Recebimento das Propostas: DS Informatica — Diego Batista
Sousa (fls. 058/068), Tomaz e Silva e Servicos Ltda. (fls. 069/070), T L
Solugoes Tecnoldgicas (fls. 071/072), Sertao Forte Litda. (fls. 073/071),
BD Comércio Construcdes e Consultoria Ltda. (fls. 075/077), 1K
Comércio e Negocios Ltda. (fls. 078/079), Neocam Tecnologia
Seguranca e Servicos Ltda. (fls. 081/083), ] F G R Fernandes
Informatica (fls. 084/085), GMC Distribuicao Ltda. (fls. 086/087), GL
Tech — Gabriel Augusto Pereira (fls. 088/089), Fraga Ferreira Comércio
de Alimentos Ltda. (fls. 090/092), E S C Empreendimento Comércio e
Servicos Ltda. (fls. 093/095), DC Gestao de Licitagdes (fls. 096),
Alexandre Augusto Viante (fls. 097/098), B2H Empreendimentos
Ltda. (fls. 099/154);
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XV) Termo de Dispensa de Licitacao, contendo: fundamentacao
legal, justificativa da contrata¢ao, justificativa do preco e manifestacao
pela contratacio da empresa DIEGO BATISTA SOUSA, CNPJ/MF
62.794.639/0001-43 (fls. 155/159);

XVI) Documentagiao para habilitagdo da empresa DIEGO BATISTA
SOUSA, CNPJ/MF 62.794.639/0001-43 (fls. 160/173): Certificado de
Microempreendedor Individual, Cadastro de Contribuinte de ICMS,
Declaraciao de Pleno Conhecimento e Habilitagao, Certidao Negativa
de Débitos Trabalhistas, Certidio de Regularidade do FGTS, Certidao
Negativa de Débitos Estaduais, Certidao Simplificada da Junta
Comercial, Cartao Nacional da Pessoal Juridica, Atestado de
Capacidade Técnica, Certidio de Recuperacao Judicial, Extrajudicial e
Faléncia e Certidao Negativa de Débitos Federais;

XVII) Razoes de Escolha do Fornecedor (fls. 174);

XVIII) Autorizacao para dispensa de licitacao da Presidéncia (fls. 175);
XIX) Declaragao de Dispensa (fls. 176);

XX) Minuta de Contrato (fls. 177/182)

XXI) Despacho para parecer da Assessoria Juridica (fls. 182).

Processo com 182 (cento e oitenta e duas) paginas, em volume unico,
foram enviados os presentes autos para esta Assessoria Juridica, para que lavre
parecer juridico conclusivo, na forma do art. 53 e do art. 72, III, da Lei n°

14.133/2021.
Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica.

2. APRECIACAO JURIDICA
2.1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11,
da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico da
Administracio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao

de prioridade;
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IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a contratagao
e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na

analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagiao a
esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagio com questoes juridicas,
como bem elucidado pelo Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n°® 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questio juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniao ou formular recomendaces, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento. (G.N.)

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupoe
em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas
decisoes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que niao ¢ papel do o6rgio de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela
lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes. Nao obstante, as questoes relacionadas
a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢io. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.
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2.2. Da regularidade da fase internar

Trata-se de procedimento de gestio administrativa que visa a
AQUISICAO DE 18 (DEZOITO) TABLETS DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DAS DEMANDAS ADMINISTRATIVAS E
LEGISLATIVAS DA CAMARA MUNICIPAL DE REDEN(;AO/ PA, por
meio de Dispensa Eletronica de Licitacdo, fundamentada no art. 75, II, da Lei n°.

14.133/2021.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello':

A Licitagdo Visa Alcancar Duplo Objetivo: Proporcionar As Entidades
Governamentais Possibilidades De Realizarem O Negodcio Mais Vantajoso
(Pois A Instauragdo De Competi¢ao Entre Ofertantes Preordena-Se A Isto)
e Assegurar Aos Administrados Ensejos De Disputarem A Participagdo Nos
Negodcios Que As Pessoas Governamentais Pretendam Realizar Com Os
Particulares.

Conforme orientagao acima, a licitacio nao é mera formalidade
burocratica, visto que fundada em principios maiores, quais sejam a isonomia e a
impessoalidade. Nao obstante, somente, em condi¢des excepcionais, com base no
principio da eficiéncia, a lei prevé a possibilidade da dispensa da licitagao.

A propésito:

ACORDAO N° 34/2011 - PLENARIO - REL. MIN. AROLDO CEDRAZ:
12. A obrigagdo de licitar ndo é mera formalidade burocratica, decorrente
apenas de preceitos legais. Ela se funda em dois principios maiores: os da
isonomia e da impessoalidade, que asseguram a todos os que desejam
contratar com a administragdo a possibilidade de competir com outros
interessados em fazé-lo, e da eficiéncia, que exige a busca da proposta mais
vantajosa para a administragdo. 13. Assim, ao contrario do afirmado nas
justificativas apresentadas, a licitagao, além de ser exigéncia legal, quando
bem conduzida, visa - e permite - a obtengdo de ganhos para a
administragdo. E quando a possibilidade de prejuizos existe, a propria lei,
novamente com base no principio da eficiéncia, prevé os casos em que o
certame licitatorio pode ser dispensado.

2.2.1 Avaliagao de conformidade legal

Visto assim, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de
2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constitui¢ao Federal, especifica algumas

! Curso de Direito Administrativo, 27a Ed., Malheiros, p. 526.
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excegdoes em que a licitagdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com
relacdo a licitagao dispensavel, as hipoteses estao previstas no art. 75 da Lei n°.
14.133/21. Nesses casos, a licitacao é viavel, tendo em vista a possibilidade de
competicao entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou
determinadas situagées em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do
administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Nos moldes previstos no artigo 75, II, da Lei n°. 14.133/21, com
atualizacdo de valores dada pelo Decreto n® 12.807/2025, de 29 de dezembro de
2025, que atualiza os valores estabelecidos na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
publicado no D.O.U. de 30/12/2025, a licitagdo sera dispensivel quando a aquisicao
envolva o emprego de recursos inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil
quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), no caso de outros servigos
e compras.

Com efeito, sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso
concreto, com relagao ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta
o principio da eficiéncia e o interesse publico que a contratacao direta proporciona,
pois assim prescreve o comando legal:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

IT - para contratagao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Conforme previsto na norma, a realizacdo do certame é a regra,
contudo, a prépria lei de licitagGes preve situagdes em que é mais vantajoso para a
Administragdo, a formalizagdo da contratagao direta, ou seja, sem que haja a
necessidade do procedimento licitatério. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a
analise do caso concreto, com relagio ao custo-beneficio desse procedimento,
levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse publico que a contratacdo
direta proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratacao direta, faz-se necessaria a
formalizacio de um procedimento que culmine na sele¢io da proposta mais
vantajosa e celebracio do contrato. A nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos traz um procedimento especial e simplificado para selecao do
contrato mais vantajoso para a Administracao Publica.

Assim, conforme previsio do Artigo 75, inciso 11, da Lei 14.133/2021,
atualizado pelo Decreto n® 12.807/2025, de 29 de dezembro de 2025, a licitacdo sera
dispensavel quando a aquisicio envolva o emprego de recursos inferiores a
R$65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos), no caso de outros servicos e compras.
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Com efeito, conforme previsto na norma retrocitada, os critérios se
aplicam no caso em tela, uma vez que, consoante disposto no Artigo 75, inciso 11, da
Nova Lei de Licitacoes e Contratos (Lei n® 14.133/2021), é autorizado e esta em
harmonia com a lei a contratagao direta no caso de outros servigos € compras, cujo
valor seja de até R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois
reais e onze centavos).

Contudo, ainda que se trate de contratacao direta, faz-se necessaria
formalizagdao de um procedimento que culmine na sele¢ciao da proposta mais
vantajosa e celebracdo do contrato. A nova Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos traz um procedimento especial e simplificado para sele¢io do
contrato mais vantajoso para a Administracao Publica.

No caso em comento, busca-se a contratagio de servicos, cuja
justificativa encontra-se inicialmente na Solicitacao de Despesa e Justificativa (fls.
001) e Documento de Formalizagio da Demanda acostado aos autos (fls. 002/004),
elaborado pela Departamento de Compras e Planejamento.

O preco maximo total estimado para a aquisi¢ao, conforme se extrai da
Cesta de Precos (fls. 008/028) elaborado pelo setor demandante, se apresenta inferior
a0 limite estabelecido no artigo 75, I1, da Lei n°. 14.133/21. No caso em tela, o preco
maximo admitido para a presente aquisicao tomou por referéncia o valor global de
R$ 44.065,76 (quarenta e quatro mil, sessenta e cinco reais e setenta e seis centavos)
mediante as pesquisas mercadolégicas (direta e indireta), de modo que a pesquisa de
precos foi efetivada na forma do art. 23, {1°, T e IV, da Lei n°. 14.133/21, mostrando-
se satisfatoria, nesse particular, parcialmente satisfatéria, visto que inexiste
justificativa das razoes de escolha das empresas utilizadas para pesquisa direta, em
aten¢ao ao proprio texto do inciso IV que assim informa: “pesquisa direta com no minimo
3 (trés) fornecedores, mediante solicitacio formal de cotacio, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores ¢ gue nao tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacio do edital”; assim, desde ja
recomenda seja acrescido aos autos as razoes de escolhas dessas cotagdes.

Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentagao necessaria
para o procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos termos do
art. 72, 11, da Lei n°. 14.133/21.

Assim, em atenc¢do ao comando legal que determina a verificagdo de
existéncia de recursos financeiros previamente a realizagdo da contratagao, consta
nos autos que ha previsao de crédito orgamentario para suportar tal despesa
(Dotagao Orcamentaria de fls. 030 e Declaracao de Adequacio Orcamentaria e
Financeira de fls. 031).
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2.2.2 Descrigao da Necessidade da contratagao

A identificacao da necessidade da contratagao é o primeiro aspecto a
ser abordado, justamente para permitir a reflexdao sobre os motivos pelos quais
determinada contratagao foi solicitada, investigando assim qual a necessidade final a
ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do 6rgao ou
entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

Além disso, a descricio da necessidade de contratacio deve conter
manifestacao acerca da essencialidade e interesse publico da contratagdo, o que foi
demonstrado pelo Documento de Formalizagio de Demanda — DFD de fls.
002/004.

Com efeito, observa-se que, no caso concreto, o 6rgao descreveu a
necessidade administrativa, em especial pela implantagcao e contratagio de sistema
eletronico de votagdo em Plenario pelo Vereadores do Poder Legislativo.
Ressaltando que a analise desta justificativa ndao compete a Assessoria Juridica, por
ser ato discricionario da administracao.

2.2.3 Levantamento de Mercado

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo ¢é
buscar solugdes que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de
realizar estimativa de pre¢os, e sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgaos
e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solucao para atender a
necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de execucdo/contratacao
que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administragao.

Assim, essa prospec¢ao e avaliacio devera ser realizada, ainda que leve
a conclusao de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratagoes
anteriores sao as mais aptas a satisfacio da necessidade administrativa. Seja qual for
a solucdo adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

Em vista do exposto, registra-se que no caso concreto, o 6rgao realizou
a busca por solucoes de mercado (fls. 008/028).

2.2.4 Defini¢ao do Objeto

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido
de contratagdo e depois de encontrada a solugdo mais adequada para atendé-la, a
Administragao passara entdo a se diferenciar dos particulares em geral porque devera
entdo descrever referida solugao, convertendo-a no objeto licitatério. A finalidade
principal desta etapa é propiciar que a propria Administragdo incremente seus
conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para
entdo, por meio da descri¢ao, possibilitar que todos os fornecedores da solugio
escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratacao.
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Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificacao do
objeto influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda,
reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizagdo excessivamente pormenorizada
podera conduzir a um unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especifica¢ao
por demais genérica ou singela podera ampliar as opgdes no mercado, porém para
objeto cujas caracteristicas ndo atendam plenamente as necessidades efetivas da
Administracdo, frustrando a finalidade da contratacao.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de
planejamento deve abordar todas as consideracoes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo, sendo certo que a definicao do objeto,
modelo de execugdo e gestio do contrato devem levar em consideracio cada um
desses aspectos.

Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar
que as especificagoes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais nao
poderao ser atendidas as necessidades da Administragao, evitando por outro lado,
detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a
competicao indevidamente.

No caso dos autos e a despeito da tecnicidade do assunto, o 6rgao
definiu o objeto de forma a contemplar os elementos acima, o que ¢ observado
na Documento de Formalizacio de Demandas — DFD (fls. 002/004) e Termo de
Referéncia, com seus anexos (fls. 032/046).

2.2.5 Do Termo de Referéncia

O termo de referéncia foi juntado aos autos e reune clausulas e
condi¢oes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie (fls. 032/0406).

Observa-se que o instrumento segue as exigéncias do artigo 6°, XXIII,
da Lei n® 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de bens e
servicos, que deve conter os seguintes parametros ¢ elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacao da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que nao contiverem informagoes sigilosas;

¢) descri¢ao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;
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e) modelo de execugiao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

@) critérios de medigao e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratacio, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com
os parametros utilizados para a obten¢dao dos pregos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

()

2.2.5.1 Informagdo sobre o Regime de Fornecimento

Os documentos de contratacio devem tratar do regime de
fornecimento de bens, observados os potenciais de economia de escala, cujos
impactos podem afetar a decisao sobre o parcelamento ou niao do objeto, que sera
abordado mais adiante.

No caso concreto, o regime de fornecimento foi suficientemente
explicitado, ao que se observa do Termo de Referéncia, item 2, 2.1.1, 2.2.1 e 2.2.2.

2.2.5.2 Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021,
¢ possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem
a definicdo de elementos aptos a conduzir a selecio da proposta apta a gerar o
resultado de contratacao mais vantajoso para a Administracao Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais
vantajosa, deve o planejamento da contratacao conter informacdes sobre:

I) modalidade de licitacao;
II)  critério de julgamento;
III) modo de disputa; e

IV) adequagao e eficiencia da forma de combinagdo desses
parametros.
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No caso concreto, o tema foi estabelecido o critério de julgamento, qual
seja, 0 critério menor preco global, conforme informado no item 3.1, do Termo
de Referéncia.

2.2.6 Adequagao orcamentaria

Conforme se extrai do apnt do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a
fase preparatoria da licitagio deve compatibilizar-se também com as leis
orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indica¢ao
da classificagao funcional programatica e da categoria econdmica da despesa é uma
imposicao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de
1992, e o art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021:

Lei n°® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer a¢ao ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacio, malbaratamento ou dilapidacio dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (...)

IX - ordenar ou permitir a realizacio de despesas niao autorizadas em lei ou
regulamento;

Lei n° 14.133, de 2021

Art. 105. A duracao dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsao no
plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansao de
acao governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do
impacto or¢amentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaracao
sobre a adequagdo orcamentiria e financeira para fazer face as despesas, em
conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°

101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atente-se que compete ao Orgdo verificar a necessidade da
declaragdo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

No caso concreto, a Administracao informou que a despesa
decorrente da contratacdo esta devidamente prevista nas leis orgamentarias (Dotacdo
Orcamentaria de fls. 030 e Declaracio de Adequaciao Or¢amentaria e Financeira de
fls. 031).
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2.2.7 Minuta de termo de contrato

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos as fls. 042/046,
como anexo II ao Termo de Referéncia, reune clausulas e condicOes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie.

Clausula Primeira — Do Objeto, Precos e Quantitativo;
Clausula Segunda — Da obrigacao das partes;

Clausula Terceira — Do acompanhamento e fiscalizagao;
Clausula Quarta — Do valor e das condi¢oes de pagamento;
Clausula Quinta — Do preco e do reajuste;

Clausula Sexta — Do prazo;

Clausula Sétima — Dos recursos orcamentarios;
Clausula Oitiva — Das penalidades;

. Clausula Nona — Da rescisao;

10 Clausula Décima — Da Publicacio;

11. Clausula Décima Primeira — Da vigéncia;

12. Clausula Décima Segunda — Do Foro;

R R o R

O artigo 92 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem
observados por ocasiao da elabora¢dao da minuta de termo de contrato, sendo que o
artigo 25, seu {1°, expressamente autoriza a utilizacdo de minuta padronizada de
termo de contrato, nas situagdes em que o objeto assim permitir.

Nada frentes 2 minuta de contrato a acrescentat.
2.2.8 Designagao de agentes publicos

No presente caso, verifico que foram juntados aos autos, as fls.
049/051, o Decreto que designa os Agentes de Contratagao, Pregoeiros e Membros
da Comissao Permanente de Contratacao e Equipe de Apoio.

Os arts. 7° e 8° da Lei n° 14.133, de 2021, tratam da designacao dos
agentes publicos para desempenho das funcbes essenciais a execucdo da lei,
conforme se extrai das normas abaixo transcritas:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas
de organizacao administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e
designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugao
desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracao Publica;
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II - tenham atribui¢oes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagao
compativel ou qualifica¢do atestada por certificagiao profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo poder publico; e

IIT - nao sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragao nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacao de fungdes, vedada a designacao do mesmo agente publico para atuagao
simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade
de ocultagao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos,
também se aplica aos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administragao.

Art. 8° A licitacdo sera conduzida por agente de contratagao, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administracao Publica, para tomar decisdes, acompanhar
o tramite da licitagdao, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer
outras atividades necessarias a0 bom andamento do certame até a homologacao.

§ 1° O agente de contratacao sera auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagao
da equipe.

§ 2° Em licitagao que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratagio podera ser
substituido por comissio de contratacio formada por, no minimo, 3 (trés)
membros, que responderao solidariamente por todos os atos praticados pela
comissao, ressalvado o membro que expressar posi¢io individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunidao em que houver sido tomada a
decisio.

§ 3° As regras relativas a atuacao do agente de contratagao e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissio de contratacao e a atuacao de fiscais e gestores de
contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser
prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos Oorgaos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das func¢des
essenciais a execucao do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servicos especiais cujo objeto nio seja
rotineiramente contratado pela Administragao, podera ser contratado, por prazo
determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar
os agentes publicos responsaveis pela condugao da licitagao.
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§ 5° Em licitagao na modalidade pregao, o agente responsavel pela condugao do
certame sera designado pregoeiro.

Os agentes publicos e agentes de contratacao e agente de contratacao
pregoeiro, deve ser juntado aos autos, para comprovaciao de que obedeceram ao

disposto no att. 7° e 8° da Lei n°® 14.133/2021.
2.3 Da regularidade da fase externa

Nota-se a publicidade do certame positivada no Art. 13 e Art. 17 inciso
IT Lei 14.133/2021

2.3.1 Publicidade do ato que autorizou a contratagdao direta e do
termo do contrato

O paragrafo unico do artigo 72 determina que seja divulgado, em sitio
eletronico oficial, o ato que autorizou a contratagao direta ou o extrato decorrente
do contrato, mantendo-se a disposi¢ao do publico, colimando atender ao principio
da publicidade e transparéncia, o que foi obedecido, conforme publicacao no Diario
da FAMEP — Federagiao das Associa¢cbes de Municipios do Para, de 11 de maio de
2026, Ano XVII, n°® 4000 (fls. 056/057), no Portal Nacional de Compras Publicas
(fls. 054/055), bem como ficou disponivel no Site Oficial da Camara Municipal de
Redenciao/PA, conforme se observa as fl. 053.

Foi obedecido, ainda, com as respectivas publicacbes, o prazo de 3 dias
estabelecido art. 75, § 3°, da Lei n® 14.133/21, visto que a publicagio ocorreu no
periodo compreendido entre 11/05/26 a 15/05/2026.

2.3.2 Justificativa do prego e escolha do contratado

Inicialmente tem-se que o valor da contratacdo encontra-se estimado
em R$ 44.065,76 (quarenta e quatro mil, sessenta e cinco reais e setenta e seis
centavos), isto ¢, abaixo do limite/valor estipulado pela Lei e Decreto Federal que é
de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos).

Além disso, a pesquisa de preco teve como o parametro a op¢ao de no
banco de precos e contratagoes similares realizadas pela Administracao Publica.

Sendo assim, a escolha da empresa contratada se dar-se-a pelo critério
de menor prego (menor preco global) apresentado na pesquisa de preco, desde que,
este venha cumprir os demais requisitos estabelecidos no processo em epigrafe e na
Legislacao pertinente.
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Obedecido o prazo de publica¢do, houve a apresentacio de proposta
pelas seguintes empresas: DS Informatica — Diego Batista Sousa (fls. 058/068),
Tomaz e Silva e Servicos Ltda. (fls. 069/070), T L Solugbes Tecnologicas (fls.
071/072), Sertao Forte Ltda. (fls. 073/071), BD Comércio Construcdes e
Consultoria Ltda. (fls. 075/077), 1K Comércio e Negocios Ltda. (fls. 078/079),
Neocam Tecnologia Seguranca e Servicos Ltda. (fls. 081/083), ] F G R Fernandes
Informatica (fls. 084/085), GMC Distribuicao Ltda. (fls. 086/087), GL Tech —
Gabriel Augusto Pereira (fls. 088/089), Fraga Ferreira Comércio de Alimentos Ltda.
(fls. 090/092), E S C Empreendimento Comércio e Setvicos Ltda. (fls. 093/095), DC
Gestao de Licitagoes (fls. 096), Alexandre Augusto Viante (fls. 097/098), B2H
Empreendimentos Ltda. (fls. 099/154).

Com efeito, do que se observa, sagrou-se vencedora a empresa DS
Informatica — Diego Batista Sousa, inscrita no CNPJ n°® 62.794.639/0001-43 (fls.
058/068).

3.1 Documentos de habilitagao

Outrossim, as documentacdes de habilitagao acostadas no processo (fls.
fls. 160/173), preenche os pressupostos legais estabelecidos nos attigos 63 ¢ 66 da
Lei n® 14.133/2021, e ainda ao exigido pelo Termo de Referéncia (fls. 034), item 6,
visto que assim apresentou a empresa: Certificado de Microempreendedor
Individual, Cadastro de Contribuinte de ICMS, Declaracio de Pleno Conhecimento
e Habilitacao, Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, Certidao de Regularidade
do FGTS, Certidao Negativa de Débitos Estaduais, Certidao Simplificada da Junta
Comercial, Cartao Nacional da Pessoal Juridica, Atestado de Capacidade Técnica,
Certidao de Recuperagao Judicial, Extrajudicial e Faléncia e Certidio Negativa de
Débitos Federais.

Nesse particular, verifica-se que o Termo de Referéncia
dispensou a apresentagio de balango patrimonial (art. 69, I, da Lei 14.133/21),
como requisito de contratagao.

Com efeito, considerando que a presente contratagao direta possui
valor estimado de R$ 24.660,00 (vinte e quatro mil seiscentos e sessenta reais),
correspondente a contratacdo de reduzido vulto econdémico, bem como envolve
aquisicio de objeto comum, sem complexidade técnica relevante, sem execucdo
continuada e sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, entende-se juridicamente
legitima a nao exigéncia de apresentagao de balanco patrimonial como requisito de
habilitacio econdmico-financeira.
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Embora o valor da contratagdo ultrapasse o parametro obijetivo
correspondente a 1/4 do limite previsto no art. 70, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021,
referido dispositivo evidencia clara diretriz legislativa de flexibilizagao documental
em contratacoes de menor relevancia economica e reduzido risco administrativo,
devendo sua interpretagao ocorrer em consonancia com os principios constitucionais
da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, competitividade e formalismo
moderado.

A Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece que as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica devem restringir-se ao estritamente
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes contratuais, vedando-se a
imposicao de formalidades excessivas ou desnecessarias que nao guardem
pertinéncia concreta com a natureza do objeto contratado. Nesse contexto, a
Administracao Publica possui o dever de modular as exigéncias de habilitagao
conforme o vulto, a complexidade e o risco da contratacao, afastando exigéncias
padronizadas que niao se revelem efetivamente uteis para a mitigacao de riscos
contratuais.

No caso concreto, verifica-se que a contratagdo possui reduzido
impacto financeiro, tendo por objeto aquisi¢do comum e de baixa complexidade
operacional, sem obrigacio de execucdo continuada, sem mobilizacio técnica
relevante e sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, circunstancias que reduzem
significativamente os riscos de inadimplemento e de prejuizo a Administracao. Soma-
se a isso o fato de que o pagamento encontra-se condicionado ao efetivo
fornecimento do objeto, além de a Administragao dispor de outros mecanismos
suficientes de verificagdo da capacidade do contratado, notadamente mediante
analise da regularidade fiscal, juridica e consulta aos cadastros de sangoes
administrativas.

Dessa forma, a exigéncia de balanco patrimonial ndo se mostra
indispensavel para assegurar a adequada execugao contratual, especialmente porque
a natureza da contratacao nao demanda demonstracao aprofundada de capacidade
economico-financeira. Ao contrario, sua imposicao, nas circunstancias concretas do
presente procedimento, poderia representar formalismo excessivo e restricdo
indevida a competitividade, dificultando a participacao de microempresas, empresas
de pequeno porte e fornecedores locais aptos ao fornecimento do objeto, em
potencial afronta aos principios da ampla competitividade, da eficiéncia
administrativa e da selecao da proposta mais vantajosa.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, especialmente do Tribunal
de Contas da Unido, ¢ firme no sentido de que as exigéncias de habilitagdo devem
observar critérios de necessidade, adequagao e proporcionalidade, sendo ilegitima a
imposicao de requisitos excessivos ou destituidos de utilidade concreta para a
seguranga da contratagao.
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Assim, considerando o reduzido wvalor da contratacao, a baixa
complexidade do objeto, a inexisténcia de risco contratual relevante, a natureza de
entrega imediata e a auséncia de obrigacdo continuada, conclui-se pela regularidade
juridica e adequag¢do administrativa da ndo exigéncia de apresentacao de balango
patrimonial no presente procedimento de dispensa de licitagao, em observancia aos
principios da proporcionalidade, razoabilidade, eficiéncia, competitividade e
interesse publico, previstos na Constituicao Federal e na Lei n® 14.133/2021.

Por todos esses termos, a empresa de razdo social Diego Batista
Sousa, inscrita no CNPJ n° 62.794.639/0001-43, preencheu os requisitos legais a

contracao.

4. DA CONCLUSAO
4.1 Da recomendagao

a. Faca constar dos autos as razoes de escolha das empresas utilizadas
para pesquisa direta (fls. 019/025), em aten¢io ao préprio texto do inciso IV, do art.
23, da Lei 14.133/21 informa: “pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagio, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores ¢ gue ndao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacao do edital”,

Atendida a recomendacio, e em face do exposto, nos limites da analise
juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do
ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente Processo
Administrativo Licitatorio n® 007.2026.01, Dispensa de Licitagao n°® 002.2026,
que tem por finalidade AQUISICAO DE 18 (DEZOITO) TABLETS
DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS DEMANDAS
ADMINISTRATIVAS E LEGISLATIVAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
REDENCAO/PA.

Visto assim, considerando que a referida contratagio atende aos
Principios Norteadores da Administracio Publica, e, ainda, havendo expressa
previsao legal, abarcando as hipéteses elencadas na legislacio em comento,
opinamos pela possibilidade juridica da contratacao direta da empresa Diego
Batista Sousa, inscrita no CNP] n°® 62.794.639/0001-43, a qual apresentou o
menor preco, com fundamento no art. 75, 11, da Lei n°14.133/21.

4.1. Providéncias

a. Para fins de publicidade, recomenda-se a juntada da Ata de vencedor
do processo e o aviso de dispensa no Portal Nacional de Contratagées Publicas

(PNCP).
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b. Seja dos autos remetidos a Controladoria Interna, consoante
determina o art. 31, art. 70, art. 74 da Constituicio Federal c/c art. 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e Resolu¢ao n°. 11.535/2014 TCM/PA, para que, na
qualidade de agente de apoio ao controle externo na fiscalizagio da Camara
Municipal, promova a analise final do procedimento quanto a regularidade
orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional.

c. Atualize-se, se necessario, as certidoes da empresa que se sagrou
vencedora no certame, antes da assinatura do contrato.

4.2 Consideragoes

Registra-se, tempestivamente, que a analise consignada neste parecer se
ateve as questoes juridicas observadas na instru¢ao processual, bem como no termo
de referéncia acostado aos autos.

Nao se incluem no ambito de analise desta Assessoria os elementos
técnicos pertinentes ao certame, bem como aqueles de ordem financeira ou
or¢amentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos Setores Responsaveis e pela
Autoridade Competente.

E o parecer, s.m.j.
A considerag¢ao superior.

Redencio/PA, 21 de maio de 2026.

Assinado de forma digital por
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