Estado do Pard
Municipio de Anapu
PODER EXECUTIVO

DA: ASSESSORIA JURIDICA.

PARA: AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL.

REF.: Pregao Eletronico n° 009/2026 - PMA.

OBJETO: “Registro de Pregos para Futura e Eventual Aquisicao de pegas e
componentes para manutengdo de maquinas pesadas, destinados a
Secretaria Municipal de Infraestrutura da Prefeitura Municipal de
Anapu/PA”.

EMENTA: Direito Administrativo. Secretaria Municipal de
Infraestrutura. Pregdo Eletrénico. Parecer Juridico.

PARECER ASSEJUR LICITACAO n° 009/2026/PMA.

Recebe esta Assessoria Juridica, pedido de parecer encaminhado
pelo Agente de Contratacdo da Prefeitura Municipal de Anapu/PA, relativo
ao processo administrativo, que trata da abertura de licitacdo, através da
Pregdo Eletronico n° 009/2026, do tipo “Menor Preco”, que tem como
escopo a “Registro de Pregos para Futura e Eventual Aquisicdo de pecgas e
componentes para manutengdo de mdquinas pesadas, destinados a
Secretaria Municipal de Infraestrutura da Prefeitura Municipal de
Anapu/PA”.

Consulta-nos sobre a adequacdo da modalidade licitatéria adotada
para o processo em questdo, qual seja Pregdo Eletrénico — Registro de
Precos, e solicita aprovacdo juridica da minuta do instrumento
convocatdrio e anexos, nos termos da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Acompanha o presente processo licitatério, na modalidade
mencionada alhures, conforme previsto no rol gizado no art. 18 e incisos da
Lei n° 14.133/21, o que se segue: Documento de Formalizacdo da
Demanda; Estudo Técnico Preliminar— ETP; Termo de Referéncia —TR; Minuta
de Edital e respectivos anexos.

1. Da Questao Preliminar

Cumpre aclarar que a andlise neste parecer, conforme dispde o § 1°,
do art.53, da Lei Federal n° 14.133/21, se restringe ao controle prévio da
legalidade, mediante a verificacdo dos requisitos formais para deflagracdo
do procedimento administrativo licitatdrio, bem como da apreciacdo da
minuta do Edital e seus anexos, visto que compete a esta assessoria, prestar
consultoria sob um prisma estritamente juridico, ndo cabendo adentrar em
aspectos relativos d conveniéncia e a oportunidade da prdtica dos atos
administrativos, que estdo reservados 4 esfera discriciondria do
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administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdoes de natureza técnica, administrativa e/ ou financeira, destaca-se
por derradeiro, que a andlise serd restrita aos pontos juridicos.

Esses limites as atividades desta ASSEJUR/PMSAT, se justificam em
raz&o do principio da deferéncia técnico - administrativa e enunciado n°® 7
do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, in verbis:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniGdo ou formular
recomendagoes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de
seu acatamento”.

Ademais, entende-se que as manifestacdes dessa assessoria, sdo de
natureza opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes pelo gestor publico, o
qual pode de forma justificada, adotar orientacdo contrdria ou diversa da
exposta no presente parecer.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto que serd
contfratado, suas caracteristicas, requisitos e avaliagcdo do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo,
com base em par@metros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discriciondria pelo érgdo assessorado, cujas decisdes devem
ser motivadas nos autos.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao
feitas sem cardter vinculativo, mas em beneficio da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderacoes.

O objetivo do parecer da assessoria juridica € assistir o Agente de
Contfratacdo no controle interno da legalidade dos atos administrativos
praticados na fase preparatdria da licitagcdo.

2. Do relatério e Andlise Juridica do Certame
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Como sabido todo procedimento licitatério em observéncia a
inteligéncia da Lei 14.133/2021, devem seguir os requisitos elencados na
mesma, com objetivo da concretizacdo da lisura procedimental e respeito
as exigéncias constitucionais.

Nesse sentido, a Administracdo Publica Municipal deve executar a
devida publicacdo do edital, a fim de garantir a realizacdo do
procedimento licitatério, vez que a publicidade do ato convocatério
ocasionard a eficiéncia do ato administrativo em comento.

Nessa linha, incumbe a Administracdo PUblica Municipal assegurar a
adequada publicidade do instrumento convocatdério, mediante a regular
divulgacdo do edital, condicdo indispensavel para a validade e eficdcia
do procedimento licitatério. A publicidade, nesse cendrio, ndo se limita a
um requisito formal, mas se apresenta como elemento estruturante do
certame, na medida em que viabiiza a ampla participacdo de
interessados, fomenta a competitividade e reforca a tfransparéncia dos atos
administrativos, contribuindo diretamente para a eficiéncia e legitimidade
da contfratacdo publica.

Cumpre destacar que a Lei n° 14.133/2021 disciplina, de forma
detalhada, o conteldo e as caracteristicas essenciais do edital,
notadamente em seu artigo 25 e seguintes, estabelecendo os elementos
minimos que devem compor o ato convocatdrio, de modo a conferir
seguranca juridica, previsibilidade e clareza as regras do certame, além de
assegurar a vinculacdo tanto da Administracdo quanto dos licitantes as
condicdes previamente estabelecidas.

Ademais disso, em consondncia com o fortalecimento do principio do
planejamento, a nova Lei de Licitagcdes elevou o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) & condicdo de peca fundamental da fase preparatdria da
contratacdo, conforme previsto no art. 18, inciso |.

Trata-se de instrumento essencial d adequada identificacdo da
necessidade puUblica, d andlise das alternativas disponiveis no mercado e a
definicdo da solucdo mais eficiente e vantgjosa, funcionando como
alicerce para a elaboracdo dos documentos subsequentes, tais como o
anteprojeto, o fermo de referéncia ou o projeto bdsico, conforme o caso.

O ETP, portanto, ndo apenas justifica a contratacdo, mas também
orienta toda a modelagem do objeto, contribuindo para a mitigacdo de
riscos e para a melhoria da qualidade do gasto publico.

Avenida Getulio Vargas, n® 98 Centro Anapu/PA, CEP: 68.365-000



Estado do Pard
Municipio de Anapu
PODER EXECUTIVO

No caso em apreco, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar
cumpre sua finalidade de subsidiar a elaboracdo do Termo de Referénciaq,
integrando de forma coerente a fase de planejomento da contratacdo.

Ressalte-se, ainda, que tais documentos serdo submetidos a andlise
desta Assessoria Juridica, nos termos do §1° do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021,
a quem compete exercer o controle prévio de legalidade dos atos da fase
preparatéria, de modo a assegurar a conformidade juridica do
procedimento e prevenir eventuadis vicios que possam comprometer a
futura contfratacdo.

Da andlise realizada no processo, foram analisadas as seguintes
pecas:

a) Documentacdo de formalizacdo da demanda;
b) Mapa de gerenciamento de riscos;

c) Estudo Técnico Preliminar
d) Termo de Referéncia;
e) Minuta do Edital e seus Anexos, incluindo a minuta do contrato;

f) As cotacdes de precos.

2.1 - Do Documento de Formalizagdo da Demanda:

Readlizada a andlise da demanda apresentada, verifica-se que a
justificativa para a pretendida aquisicdo se encontra fundamentada na
necessidade administrativa de suprir a caréncia aquisicdo de pecas e
componentes para manutencdo de mdaquinas pesadas.

Tal necessidade revela-se diretamente vinculoda d adequada
execucdo das atividades operacionais da Prefeitura, conforme serd melhor
detalhado a seguir:

A aquisicGo de pecas e componentes para manutencdo de mdquinas pesadas
justifica-se pela necessidade imperafiva de manter as condicdes operacionais
adequadas da frota de equipamentos da Secretaria Municipal de Infraestrutura, em
total conformidade com os principios constitucionais da eficiéncia, continuidade e
qualidade dos servicos pUblicos.

A confratacdo estd alinhada aos principios fundamentais estabelecidos no art. 5° da
Lei n° 14.133/2021, notadamente os principios da legalidade, eficiéncia, interesse
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puUblico, planejamento, economicidade e desenvolvimento nacional sustentdvel. Em
observ@ncia ao art. 11 da mesma lei, a presente contratacdo visa assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, evitar
contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
promover eficiéncia, efetividade e eficdcia nas confratacdes municipais.

A auséncia das pecas e componentes necessdrios comprometeria diretamente a
capacidade operacional da frota de mdquinas pesadas do municipio, podendo
causar paralisagcdo total ou parcial dos equipamentos, agravamento dos danos
mecadnicos por falta de manutencdo tempestiva, elevacdo dos custos de
recuperacdo e prejuizo irepardvel a prestacdo dos servicos publicos de
infraestrutura & populacdo de Anapu.

Pelo que se observa, o objeto a ser adquirido encontra-se
devidamente justificado, mostrando-se plenamente passivel de licitacdo,
sobretudo por se tratar de equipamento destinado a dar suporte ds
atfividades operacionais da Administracdo, contribuindo para o adequado
funcionamento de sua estrutura administrativa e para a execucdo eficiente
de suas atribuicdes institucionais.

No que concerne aos quantitativos pretendidos, verifica-se que o
numero apurado atende a uma demanda especifica e de menor vulto,
diretamente vinculada ao quantitativo de veiculos pertencentes d
municipalidade, revelando-se, portanto, compativel com as reais
necessidades da Administracdo Publica.

Dessa forma, identificam-se parGdmetros suficientes a realizacdo do
certame, conferindo-se a seguranca necessdria para o regular
processamento da licitacdo.

2.2 - Mapade Risco

Ficou claramente identificado os principais riscos que envolvem o
processo de contatacdo do objeto a ser licitado, desde a fase do
planejamento, abordando a fase de selecdo do fornecedor e observando
a fase execucdo do contrato, ponderando a partir de uma gradacdo de
cada ato administrativo e suas possiveis consequéncias.

Com isso, verifica-se o atendimento do que a legislacdo exige.
2.3 - Sobre o Estudo Técnico Preliminar - ETP:
Realizada a andlise do ETP, verifica-se que o mesmo estd atendendo a

legislacdo vigente, quanto as descricdes dos bens a serem adquiridos, valor
estimado e quantitativos.

Avenida Getulio Vargas, n® 98 Centro Anapu/PA, CEP: 68.365-000



Estado do Pard
Municipio de Anapu
PODER EXECUTIVO

Além disso, obedecendo o que determina o art. 18, §1° da Lei n°
14.133/2021.

2.3 - Quanto ao Termo de Referéncia:

O Termo de Referéncia, atende os ditames legais, assim como, observou
os requisitos minimos e objetivos para atendimento do objeto a ser
contratado, como também, j&@ demonstrou a estimativa de precos com
base na coleta realizada junto ao mercado, conforme dispde o art.23 da
Lei n. 14.133/2021, porém devem ser compatibilizado com o ETP n o que
concerne ao prazo de entrega dos produtos quando requisitados pela
Administracdo, pois no primeiro documento, o prazo indicado é de 10 (dez)
dias, jd no TR o prazo estd 05 (cinco) dias).

Além disso, deve ser excluido qualquer referéncia a obras e reformas,
haja vista estarem incompativeis com o objeto da licitacdo, cito como
exemplo o subitem 1.2.6.

24 - Dacoleta de precgos:

Pelo que se observou, verifica-se que a mesma obedeceu atendeu 0s
pardmetros minimos do panorama de mercado, demonstrando arealidade
de mercado da regido.

2.5 - Quanto ao edital:

Apenas por poder de cautela, realizar a leitura do edital, do ETP e do
termo de referéncia, comparando-os para que ndo haja possiveis conflitos,

especialmente quanto ao prazo de entreqga.

Excluir o item 7.19, por ndo_estd no rol de documentos da Lei n°
14.133/2021, sendo, portanto, uma exigéncia ilegal, conforme j&
consolidado pela jurisprudéncia dos érgdos de controle.

Por fim, considerando que a Lei n° 14.133/2021, trouxe a possibilidade
de prorrogacdo de contrato de consumo, como no presente caso,
recomenda-se que esta possibilidade esteja inserida no edital @ na minuta
do contrato, observando, desde ja que seja observado os limites legais de

aquisicdo.

2.6 - Da Minuta do contrato:

Realizada a andlise da minuta de contrato observou-se o seguinte:
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a) Torna-se necessdrio fazer a releitura da minuta comparando com os
demais instrumentos para que ndo haja divergéncias entre eles, além da
observacdo quanto ao art. 92, da Lein. 14.133/2021;

b) Reforca-se para a inclusao da possibilidade de prorrogacdo da
vigéncia do contrato, conforme indicado acima;

c) Verifica-se a necessidade de se indicar a garantia dos objetos a
serem licitados.

Registre-se que o referido insfrumento convocatdrio previu claramente
a aplicabiidade Codédigo de Defesa do Consumidor sendo suficientes,
considerando o objeto a ser licitado, os prazos e a forma de prestacdo de
Servicos.

Nestes termos, considerando que as indicacoes de correcdo sdo de
natureza formal e que o referido instrumento estd de acordo com a lei de
regéncia, esta Assessoria aprova o procedimento de licitacdo e sua fase
preparatoéria, alertando-se para os esclarecimentos devidos quanto aos itens
destacados, tudo dentro das formalidades legais.

3 - Da conclusao:

Por todo o exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo,
bem como os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam
a andlise dessa Assessoria Juridica, diante da documentacdo juntada aos
autos, conclui-se pela regularidade do procedimento na fase inicial do
certame, pelo que pugnamos pela aprovacdo da minuta do instrumento
convocatério e do contrato, estando cumprido todos os requisitos exigidos
legalmente, recomendando-se a continuidade do Processo Licitatorio,
Modalidade Pregao Eletrénico n° 009/2026, haja vista a auséncia de dbice
juridico para tanto.

E o parecer,

S.M.J.

Anapu/PA, 10 de abril de 2026.

Assinado de forma digital por

MANUEL CARLOS  maNuEL caRLOS GARCIA
GARCIA GONCALVES GONCALVES

Dados: 2026.04.15 12:11:02 -03'00'

MANUEL CARLOS GARCIA GONCALVES
ASSEJUR/PMA
OAB/PA n° 6492
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