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o QAMARA MUNICIPAL DE ABEL FIGUEIREDO
PALACIO LEGISLATIVO MANUEL XAVIER DA SILVA

JUSTIFICATIVA TECNICO-ADMINISTRATIVO
INEXIGIBILIDADE N° 6/2025-003
PROCESSO N° 003/2025-CMAF.

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Presidente da Comissdo de Licitacdo da Camara Municipal de Abel Figueiredo-PA do
ordenador de despesas do Orgo e no uso de suas funcdes, vem abrir o presente processo
de Inexigibilidade de Licitacio para CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL QUE ATENDA 0OS MODULOS DE CONTABILIDADE,
LICITACAO, PATRIMONIO E PORTAL DA TRANSPARENCIA PUBLICA.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente inexigibilidade de licitacdo encontra-se fundamentada no Art. 74,
inciso 111, da Lei Federal n° 14.133/2021 e suas alteracGes posteriores, conforme diploma
legal abaixo citado:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo,
em especial nos casos de:

()

111 - Contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo:

()

c) Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributérias;

()

§ 3°. Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

CNPJ/MF - 84.139.690/0001-54 - Rua Castelo Branco, 142, Bairro Centro — CEP - 68.527-000 - ‘& (94) 3342-1104
Email CMAF: camaramunicipal.afpa@gmail.com / Abel Figueiredo — Estado do Para



A ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE ABEL FIGUEIREDO
PALACIO LEGISLATIVO MANUEL XAVIER DA SILVA

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Cémara Municipal é o principal 6rgdo do poder legislativo responsavel por
fiscalizar a instituicdo de politicas publicas essenciais ao pleno estabelecimento do bem-
estar social e do desenvolvimento sustentdvel do municipio, beneficiando diretamente a
populacdo. Em meio a execucdo de suas funcdes legislativas, existem diversas atividades
voltadas ao atendimento do interesse publico, as quais sdo fundamentais dentro do
processo de gestdo municipal.

Nesse contexto, as atividades exercidas pelo Poder Legislativo dependem
diretamente de um ambiente confortavel, seguro e com a estrutura minima para tanto,
surgindo assim a necessidade de contratacdo de servi¢cos especificos que sdo essenciais
para manutencao das atividades legislativas.

No caso em tela, a contratacio de empresa especializada em servicos de
licenciamento, implantacdo, treinamento e manutencdo de sistema integrado de gestdo
publica, com locacdo de software contendo os modulos de contabilidade, transparéncia
publica, licitacdo, hospedagem de dados e gestor de notas fiscais, é essencial para atender as
necessidades administrativas e operacionais da Camara Municipal de Abel Figueiredo/PA.
A adocgdo de um sistema integrado visa garantir que as atividades da Camara sejam
realizadas de forma eficiente, transparente e em conformidade com as normas legais e
regulamentares, especialmente no que diz respeito a geracdo do E-Contas exigido pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM/PA).

O mddulo de contabilidade publica é indispensavel para a correta execucao
orcamentaria e financeira, assegurando que 0s registros contabeis sejam realizados de
acordo com as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico (NBCASP).
Esse mddulo contribui diretamente para o cumprimento do principio da legalidade, ao
garantir que as despesas e receitas sejam registradas e controladas conforme os preceitos
legais, além de possibilitar a elaboracdo de relatorios gerenciais e demonstracdes
contabeis confiaveis e indispensaveis ao processo de tomada de decisdo e a correta
aplicagdo dos recursos publicos.

Outrossim, a inclusdo do modulo de transparéncia publica reflete 0 compromisso
da Camara com o principio da publicidade, pois viabiliza a disponibilizacdo de
informagdes em plataformas de acesso publico, promovendo maior visibilidade e controle
social sobre as atividades legislativas e financeiras do 6rgdo. J4& o médulo de licitagdo é
essencial para a organizagdo e o acompanhamento dos processos licitatorios, assegurando
que os procedimentos sejam conduzidos com eficiéncia e em conformidade com a
legislagdo vigente, em especial a Lei 14.133/2021, bem como integrando 0S processos
licitatorios aos pagamentos, empenhos e notas fiscais, garantindo o correto gerenciamento
dos saldos contratuais e pagamento dos prestadores de servigos. Isso fortalece o principio
da eficiéncia, ao permitir a gestao agil e segura das contratacdes publicas.

A hospedagem de dados e o gestor de notas fiscais sdo servicos indispensaveis
para garantir a integridade, seguranca e acessibilidade das informacbes geradas e
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utilizadas pela Camara. Esses servigos atendem ao principio da continuidade do servico
publico, uma vez que preservam dados criticos e asseguram sua recuperacdo em caso de
eventualidades, evitando prejuizos as atividades administrativas. Além disso, a
modernizacdo tecnoldgica proporcionada por essa contratacdo melhora a eficiéncia dos
servigos prestados, permitindo maior agilidade e precisdo no atendimento as demandas
internas e externas da Camara Municipal.

Por fim, a contratacdo de treinamento e manutencdo continuos assegura que 0s
servidores estejam capacitados para operar o sistema de forma plena, garantindo o uso
adequado e a atualizacdo constante das funcionalidades, alinhando-se ao principio da
economicidade, ao evitar desperdicios de recursos com falhas ou subutilizagdo do
software. A locacdo do sistema, em vez da aquisicdo definitiva, também reflete uma
estratégia inteligente e sustentdvel, que permite ao Orgdo publico acompanhar as
inovacOes tecnologicas sem comprometer o or¢camento. Assim, a contratacdo do sistema
integrado de gestdo publica representa um compromisso da Camara Municipal de Abel
Figueiredo/PA com a modernizacdo, eficiéncia e transparéncia, promovendo um servico
publico de maior qualidade e alinhado ao interesse coletivo.

JUSTIFICATIVAS QUE DEMONSTREM A SINGULARIDADE DOBJETO

A contratacdo de empresa especializada em servicos de licenciamento,
implantacdo, treinamento e manutencdo de sistema integrado de gestdo publica com
locacdo de software, contendo os modulos de contabilidade, transparéncia publica,
licitacdo, hospedagem de dados e gestor de notas fiscais, caracteriza- se como um objeto de
natureza singular devido a sua especificidade técnica e sua indispensabilidade para o
atendimento das exigéncias legais e operacionais da Camara Municipal de Abel
Figueiredo/PA.

A singularidade do objeto reside na necessidade de integracdo completa entre 0s
maodulos mencionados, garantindo que todos os dados financeiros, administrativos e de
licitagdo estejam conectados em uma Unica plataforma. Essa integracdo é essencial para
assegurar a geracao automatica e segura do E-Contas do TCM/PA, um requisito técnico
obrigatério para a prestacdo de contas da Camara Municipal, bem como para o
cumprimento das normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico
(NBCASP). Somente solucGes especificas desenvolvidas por empresas especializadas e
com experiéncia comprovada no atendimento as peculiaridades do setor publico podem
oferecer essa compatibilidade e funcionalidade.

Outro elemento que evidencia a singularidade é a capacidade do sistema de
contemplar as particularidades legais e operacionais da administragdo publica municipal,
incluindo a adequacéo a Lei 14.133/2021 nos processos de licitacdo, e o atendimento aos
principios de transparéncia, eficiéncia e publicidade. Além disso, o software deve ser
projetado para atender as necessidades regionais especificas e para suportar atualizagdes
continuas que acompanhem as mudancas legislativas e normativas, caracteristicas que
exigem um desenvolvimento técnico avancado e especializado.

Ademais, a prestacdo de servigos como treinamento e manutencao continua é um
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diferencial singular, pois garante que os servidores sejam capacitados para operar o sistema
de maneira plena e eficaz, minimizando riscos de falhas operacionais e assegurando a
continuidade dos servi¢os publicos. A locacdo do software, em vez de aquisicdo
definitiva, também reflete um modelo de contratacdo que assegura acesso as atualizacdes
mais recentes, permitindo que a Cémara acompanhe 0s avangos tecnoldgicos, 0 que
apenas empresas com expertise consolidada no setor podem oferecer.

Dessa forma, a singularidade do objeto é corroborada pela inviabilidade de
competicdo, uma vez que a empresa identificada possui a notdria especializacéo
necessaria para atender as demandas técnicas e legais especificas do 6rgdo publico.
Conforme dispbe o artigo 74, inciso Il da Lei 14.133/2021, a contratacdo direta é
permitida para servigos técnicos especializados de natureza singular, prestados por
empresas com notoria especializacdo. Essa condicdo justifica plenamente a
inexigibilidade de licitacdo, assegurando que 0 servico seja executado com qualidade e
eficiéncia, em conformidade com as normas aplicaveis. Assim, a contratacao proposta € a
Unica solucéo capaz de atender integralmente as necessidades da Camara Municipal de
Breves/PA, resguardando o interesse publico e promovendo uma gestdo moderna e
eficiente.

Acerca da notoria especializacdo do profissional ou da empresa a ser contratada,
a Lei de LicitagOes de n® 14.133/2021, em seu art. 74, § 3°, estabelece que:

“Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacBes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.

Com base nos dispositivos da Lei 14.133/21, evidencia-se que a hipdtese de
contratacdo se configura como inexigibilidade de licitagdo assim que o0s requisitos de
notoria especializacdo da empresa contratada e da singularidade dos servigos a serem
prestados, bem como da incapacidade de absor¢do dos servigos pelo corpo técnico da
municipalidade, forem evidenciados.

Os servicos a serem desenvolvidos pela empresa contratada versam sobre
assessoria especializada e, principalmente, sobre a locacdo de software de sistema de
gestdo integrada de evidente complexidade técnica. Portanto, conforme exposto acima,
inegavelmente se estd diante de servigcos de natureza singular e de cristalina relevancia a
Administracéo, a permitir a inexigibilidade de licitacdo para sua contratagéo.

Ainda com relacdo a forma de inexigibilidade, como a mais a adequada a
Administracdo Publica, firma-se estudo de Lucia Valle Figueiredo, que:

CNPJ/MF - 84.139.690/0001-54 - Rua Castelo Branco, 142, Bairro Centro — CEP - 68.527-000 - ‘& (94) 3342-1104
Email CMAF: camaramunicipal.afpa@gmail.com / Abel Figueiredo — Estado do Para



\
[ v w i}

A ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE ABEL FIGUEIREDO
PALACIO LEGISLATIVO MANUEL XAVIER DA SILVA

“Se ha dois ou mais, altamente capacitados, mas com
qualidades peculiares, licito é, a Administracdo, exercer seu
critério discricionario para realizar a escolha mais
compativel com seus desideratos”.

Nesse sentido, convém salientar o ensinamento de Margal Justen Filho:

“Ha servigos que exigem habilitacdo especifica, vinculada a
determinada capacitacdo intelectual e material. Ndo ¢é
qualquer ser humano quem poderé satisfazer tais exigéncias.
Em tais hipOteses, verifica-se que a variagdo no
desenvolvimento do servico individualiza e peculiariza de
tal forma a situacdo que exclui a comparacdes ou
competigcdes — isso, quando os profissionais habilitados se
disponham a competir entre si”.

No caso em questdo é exatamente o que corre, pois a peculiaridade do servico
estd diretamente ligada a sua natureza técnica e ao nivel de customizacdo necessario para
atender as demandas especificas da Camara Municipal de Abel Figueiredo/PA. A prépria
natureza dos servicos individualiza e personaliza o objeto de contratacdo. Essa
complexidade ndo permite comparacdes ou competicbes com solucdes genéricas
disponiveis no mercado, uma vez que a especificidade e o desenvolvimento técnico do
servico o tornam singular. Sendo assim, o servigo é caracterizado por sua exclusividade e
pela impossibilidade de ser replicado ou comparado de maneira objetiva, reforcando a
inviabilidade de competicao para sua execucao.

RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE

A escolha da empresa ASP Automacéo, Servicos e Produtos de Informatica
Ltda, inscrita no CNPJ 02.288.268/0001-04, com sede na Rua Lauro Maia, 1120, Bairro
Fatima, Fortaleza/CE, CEP 60.055-210, fundamenta-se na sua notoria especializacéo e
ampla experiéncia comprovada no desenvolvimento, implantacdo e manutencdo de
sistemas integrados de gestdo publica. A empresa possui um extenso portfolio de servicos
prestados a diversos 6rgdos publicos em todo o territorio nacional, o que evidencia sua
capacidade técnica e sua exceléncia na execucdo de projetos de alta complexidade e
exigéncia técnica no setor publico.

Além disso, a ASP Automacdo destaca-se pela integracdo completa dos
modulos  oferecidos, contemplando contabilidade, transparéncia publica, licitagéo,
hospedagem de dados e gestdo de notas fiscais, atendendo de forma plena as normas
legais e regulamentares aplicaveis & administracdo publica. A solugdo desenvolvida pela
empresa é projetada especificamente para atender as demandas de 6rgdos publicos, sendo
compativel com o E-Contas do Tribunal de Contas dos Municipios do Paréa
(TCMI/PA) e alinhada as disposi¢des das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBCASP). Essa adequacdo garante que os servigos prestados pela
Camara Municipal de Breves/PA sejam realizados em conformidade com as exigéncias
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legais e normativas.

Nesse contexto vale destaque ao entendimento de Marcal Justen Filho (2022)
sobre a matéria, que assevera: "a notoria especializacdo nao estd apenas vinculada a
capacidade técnica superior, mas também a comprovacdo de um historico de sucesso na
prestacdo de servicos semelhantes, evidenciando a aptiddao do contratado em atender as
demandas especificas da administracdo publica". Esse conceito é perfeitamente aplicavel
ao caso em questdo, considerando a trajetoria da proponente na entrega de solucbes
tecnolOgicas personalizadas e eficazes para 6rgaos publicos, consolidando sua posicao de
destaque no mercado.

Outro fator relevante é a experiéncia comprovada da empresa em treinamentos e
suporte técnico continuo, assegurando que os servidores sejam capacitados para operar 0
sistema com eficiéncia, reduzindo falhas e maximizando a utilizacdo das ferramentas
contratadas. Essa expertise reforca o entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
para quem "a inexigibilidade de licitacdo é cabivel quando a escolha do prestador se
fundamenta na necessidade de qualidade técnica superior e na compatibilidade do servico
com as demandas especificas do contratante™.

Por fim, a escolha da ASP AUTOMAGCAO baseia-se na impossibilidade de
competicdo, dada a singularidade do servi¢co oferecido e sua capacidade de atender
integralmente as necessidades especificas da Camara Municipal de Abel Figueiredo/PA.
A notéria especializacdo da empresa, somada a sua ampla experiéncia no setor publico,
justifica plenamente a contratacdo direta, conforme o artigo 74, inciso III, alinea “C” da
Lei Federal 14.133/2021, garantindo que a execu¢do do contrato seja realizada com
qualidade, eficiéncia e em total alinhamento com o interesse publico.

A definicdo do preco para a contratacdo da empresa ASP Automacao, Servigos
e Produtos de Informética LTDA fundamenta-se na analise de contratos anteriores
firmados pela empresa com outros 6rgéos publicos para servigos de natureza semelhante,
conforme previsto na Lei Federal 14.133/2021, artigo 23, § 4° onde a pesquisa de
mercado para inexigibilidade de licitagdo pode considerar contratos celebrados
anteriormente, apresentados pela empresa proponente, quando ndo for possivel estimar o
valor de referéncia através dos parametros estabelecidos no referido artigo devido a
complexidade ou especificidades do objeto.

O escritdrio supracitado apresentou 0s seus contratos administrativos celebrados
com outros orgdos da administracdo publica, evidenciando que o preco proposto esta de
acordo com o praticado em contratagcdes anteriores para servicos técnicos especializados
da mesma natureza. Tal analise evidenciou ainda que 0 prego proposto estd em
conformidade com as condigdes de mercado e representa uma escolha vantajosa para esta
Casa Legislativa, ao aliar um custo competitivo com a garantia de qualidade técnica e
eficiéncia na execucdo dos servicos.

Além disso, a composi¢cdo do preco contempla ndo apenas o licenciamento do
software, mas também a implantacdo, treinamento, suporte continuo e manutencdo dos
modulos de contabilidade, transparéncia pablica, licitacdo, hospedagem de dados e gestéo
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de notas fiscais. Esses servicos sdo essenciais para o pleno funcionamento da solucéo
integrada e foram detalhadamente analisados, demonstrando que o valor proposto € justo
e proporcional a complexidade e abrangéncia do objeto contratado.

Outrossim, frisa-se que 0 preco proposto se apresenta como adequado e
proporcional, tanto a complexidade do servico a ser prestado quanto a sua natureza
técnica, estando em consonancia com a supremacia do interesse publico e os principios da
economicidade e eficiéncia que regem as contratacfes publicas. Portanto, fica justificada
a aceitacdo desse valor com base na experiéncia comprovada da empresa e nos resultados
obtidos em contratos similares anteriormente firmados.

JUSTIFICATIVA DO VALOR

O valor proposto equivalem ao total global de R$ 7.560,00 (sete mil quinehntos e
sessenta reais), para cotejar o preco proposto foram levantados os valores de servicos
idénticos, prestados em Prefeituras e Camaras da regido , e o valor acima citado encontra-
se na média, dependente do grau de comprometimento e de dedicacdo dos profissionais ,
em razdo do alcance e da expressdo do objeto da contratacdo. Vale ressaltar que o preco
ajustado entre as partes ¢ eminente assumir “oruto”, ou seja, sem nenhum acréscimo
adicional, cabendo a empresa contratada assumir todos os encargos de natureza fiscal,
trabalhista, comercial, securitéario e previdenciario, bem como de todas as despesas diretas
e indiretas dos profissionais, para o regular cumprimento do contrato.

Diante do exposto, emito a presente Declaragéo de Inexigibilidade a seguir:
DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE

A Agente de Contratacdo da Camara Municipal de Abel Figueiredo-PA, no uso de
suas atribuicdes legais e considerando tudo que consta deste processo administrativo, vem
emitir a presente declaracdo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, fundamentada no
Art. 74, Inciso Ill, da Lei Federal 14.133/21, para contratacdo do objeto do presente
TERMO da empresa ASP Automacdo, Servicos e Produtos de Informética Ltda,
inscritano CNPJ 02.288.268/0001-04.

Abel Figueiredo — PA, 14 de Janeiro de 2025

TAMIRES Assinado de forma
digital por TAMIRES

ALMEIDA DA AlMEIDA DA
SILVA:0552678 SILVA:05526780236

Dados: 2025.01.14
0236 12:33:26 -03'00'

Tamires Almeida da Silva
Agente de Contratacao
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