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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO ARAGUAIA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 05.854.534/0001-07

PARECER JURIDICO 003/2026-PROGEM-PMSIJA
PROCEDIMENTO LICITATORIO N2 001/2026 PMSJA
INTERESSADO: Prefeitura Municipal

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 011/2025, ORIUNDA DO PREGAO
ELETRONICO N2. 90020.2025, PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 20250403005, COM A
CONTRATACAO DE SERVICOS DE VARRICAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS, CAPINACAO,
ROCAGEM E PODAS DE ARVORES, COM O OBJETIVO DE ATENDER AS NECESSIDADES DAS
ZONAS URBANA E RURAL DO MUNICIPIO DE SA0 JOAO DO ARAGUAIA/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. ADESAO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
MENOR PRECO POR LOTE. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N@
14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO.
RECOMENDAGCOES. POSSIBILIDADE LEGAL. OPINIAO
FAVORAVEL.

1. DO RELATORIO

Esta Procuradoria foi instada a analisar e exarar Parecer Juridico acerca da regularidade
da adesdo (carona) do municipio a Ata de Registros de Preco n? 011/2025, oriunda do
municipio de Itupiranga, cujo objeto é ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 011/2025,
ORIUNDA DO PREGAO ELETRONICO N°. 90020.2025, PROCESSO ADMINISTRATIVO N°@
20250403005, COM A CONTRATACAO DE SERVICOS DE VARRICAO DE VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS, CAPINACAO, ROCAGEM E PODAS DE ARVORES, COM O OBJETIVO DE ATENDER AS
NECESSIDADES DAS ZONAS URBANA E RURAL DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DO ARAGUAIA/PA.

O processo foi instruido com os seguintes documentos:

a) Ata de Registros de Precos;

b) Edital;

c¢) Documento de anuéncia do érgao gerenciador;
d) Manifestacdo de concordancia do fornecedor;
e) Justificativa de vantajosidade da adesdo;

f) Minuta do termo de adesao;

g) Publicagdo;

h) Documentos de habilitacao;

i) Minuta do Contrato;
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Em sintese este é o pedido.

Passamos ao nosso parecer.

2. DO MERITO
DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico ndo tem o conddo de
imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas, administrativas ou econémico-financeiras
adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos da matéria ao
estabelecer um controle sob o prisma da legalidade.

E o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, nos seguintes termos:

(...) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as
exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas
questdes eminentemente técnicas do edital, como esta que determina o prazo
para inicio da operagao. Neste caso, cabia ao gestor definir tal prazo." Tribunal de
Contas da Unido Acérddo n. 186/2010- Plenario Relator Raimundo Carreiro. Processo
n. 018 791/2005-4 (grifo nosso).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos juridicos do presente Processo.

3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade.

De igual forma, destaca-se que o presente opinativo se embasou tdo somente na
documentacdo carreada aos autos e na legislacdo correlata. Qualquer arcabouco documental
gue possa vir a surgir e que tenha o condado de contrariar os fatos apresentados no bojo do
processo, base em que se apoia o presente exame, deve ser novamente submetido a andlise
juridica, ja que por ora é desconhecido.
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Cabe observar que o controle prévio de legalidade se d4 em fun¢do do exercicio da
competéncia da anadlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica, financeira ou de
conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do precgo estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Porém, cumpre esclarecer que ndo é papel do drgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd
de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.

4. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Inicialmente, cabe destacar que o sistema de registro de preco ndo se configura em
uma modalidade licitatéria, classificando-se como um procedimento auxiliar das contratacdes
publicas, na forma do art. 78, IV, da Lei 14.133/2021.

O intuito do referido sistema é realizar uma licitacdo, mediante concorréncia ou
pregdo, para registrar em ata os precos de diversos itens ou lotes, apresentados pelos
licitantes vencedores, que poderdo ser adquiridos pela Administracdo, dentro de determinado
prazo, na medida de sua necessidade.

Dessa forma, ao final do procedimento, a Administracao Publica deve elaborar a ata
de registro de pregos que, de acordo com o art. 6.2, XLVI, da Lei 14.133/2021.

Outrossim, é possivel que érgdos ou entidades nao participantes da ata de registro de
preco, possam a ela aderir, consoante o que dispde, especificamente, o art. 86, § 52, da Lei de
LicitagOes:
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“A ata de registro de pregos podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da
Administragdo que ndo tenha participado do certame, mediante anuéncia do 6rgdo
gerenciador e desde que devidamente comprovada a vantagem.”

Além disso, o procedimento encontra respaldo no entendimento consolidado pelos
tribunais de contas, que autorizam a ades3do, desde que:

. Haja previsdo expressa no edital e na ata quanto a possibilidade de caronas;

J A adesdo ndo exceda os limites quantitativos definidos;

. Seja demonstrada a vantajosidade em relagdao ao mercado vigente;

. O fornecedor registrado manifeste anuéncia quanto ao atendimento do novo

orgao aderente.

No caso sob exame, verifica-se que a Ata de Registro de Precos permite a adesdo de
terceiros, conforme previsao da clausula quarta do referido documento.

Também se observa que o quantitativo solicitado pelo Municipio respeita os limites
fixados, bem como que fora apresentada justificativa técnica e econdOmica demonstrando a
vantajosidade da adesdao e a necessidade de contratacdo, posto que a adesdo possibilita
atendimento imediato as demandas do Municipio, evitando descontinuidade dos servigos
essenciais de limpeza urbana e rural, garantindo a manuteng¢do da ordem publica e da
qualidade de vida da populagao.

Para além disso, hda manifestacdo expressa de anuéncia tanto do érgao gerenciador
guanto do fornecedor contratado, atendendo aos requisitos impostos na lei e nas
recomendacdes dos tribunais.

Ademais, foi apresentado termo de adesdo, cuja minuta observa as cldusulas
necessarias, inclusive quanto ao objeto, valor, vigéncia, condicbes de fornecimento e
garantias, em conformidade com o disposto nos artigos 89 a 92 da Lei n? 14.133/2021.

Assim, estdo atendidos os requisitos legais e regulamentares para a adesdo a Ata de
Registro de Precos n? 011/2025.

Recomenda-se, por fim, que a documentacdo de habilitacdo da empresa contratada
seja devidamente verificada e que o processo seja finalizado conforme os requisitos legais,
com a devida transparéncia e publicidade. Grifamos.

4. CONCLUSAO

No presente caso, que a justificativa e a documentacdo apresentadas atestam a
legalidade do processo, esta procuradoria opina favoravelmente a adesao a Ata de Registro
de Precgos, n2 011/2025, celebrada pelo municipio de Itupiranga, desde que a documentagao
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de habilitacdo da empresa contratada seja devidamente verificada e que o processo seja
finalizado conforme os requisitos legais, com a devida transparéncia e publicidade.

Cabe relembrar que este parecer é emitido com carater meramente opinativo, visando
orientar a Administracdo na regularidade do procedimento e nao vincula a autoridade
administrativa a quem incube a analise da conveniéncia e do mérito administrativo.

Diante do exposto, e somente apds o acatamento das recomendagdes acima
delineadas, ou apds seu afastamento, de forma motivada, e conforme ja alertado nas
consideracdes preliminares desta manifestacdo, serd possivel dar-se o prosseguimento do
feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacdo desta
unidade juridica.

E o parecer.

S3o Jodo do Araguaia/PA, 06 de janeiro de 2026.

FLAVIA Assinado de

HERCILIA forma digital por
FLAVIA HERCILIA
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Flavia Hercilia Ferreira da Silva
Procuradora Geral do Municipio
OAB/PA 38.641
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