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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 002/2026-CMC Sy

Processo Administrativo: n° 003/2625-CMC

Objeto: Contratagdo de Empresa Especializada em fornecimento de géneros alimenticios, higiene,
limpeza e copa e cozinha afim de atender as necessidades da Camara municipal de Curionépolis —
PA.

Contratada: Meta Treinamento Assessoria ¢ Consultoria Ltda.

Modalidade: Pregéo Presencial n° 7.2025-001-CMC

Assunto: 1° Termo Aditivo de acréscimo quantitativo

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo formalmente autuado, protocolado e
devidamente instruido, submetido a apreciacdo do Sistema de Controle Interno da Camara Municipal
de Curionopolis, nos termos do art. 74 da Constituigdo Federal, da legisla¢do infraconstitucional
aplicavel e das diretrizes constantes do Manual de Controle Interno, com a finalidade de proceder a
analise preventiva e concomitante da regularidade administrativa, or¢amentaria, financeira,
patrimonial e contratual referente a celebragdo de Termo Aditivo de acréscimo quantitativo de 25%
(vinte e cinco por cento) ao Contrato n° 20259006, firmado com a empresa M E J Comércio Varejista

Ltda, oriundo de Pregdo Presencial.

O contrato em analise tem por objeto a contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de géneros alimenticios, materiais de higiene, limpeza e itens de copa e cozinha,
destinados ao atendimento das demandas administrativas e institucionais da Camara Municipal de
Curionopolis/PA, caracterizando-se como fornecimento de bens de consumo essenciais e de natureza

continua, indispenséaveis a manutengo das atividades do Poder Legislativo Municipal.

O presente processo aditivo foi instaurado a partir de demanda formal da unidade
administrativa requisitante, devidamente motivada, tendo em vista o aumento quantitativo da
necessidade de consumo dos itens contratados, sem alteragdo da natureza do objeto, das
especificagdes técnicas ou dos pregos unitarios originalmente pactuados, restringindo-se o aditivo a

amplia¢do quantitativa dentro do limite legal.

Para instrugdo do feito, foram juntados aos autos, de forma ordenada e cronologica,

os seguintes documentos essenciais, dentre outros:
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o despacho da Presidéncia determinando a instaura¢@o do processo e a adogdo das providéncias
necessarias a sua regular instrucdo;

« justificativa técnica quanto a necessidade e conveniéncia da prorrogacdo contratual;

o relatorio do fiscal do contrato, atestando a execug@o regular e satisfatoria dos servigos;

 declara¢do de vantajosidade econdmica emitida pelo Departamento de Compras;

« manifesta¢cdo formal de concordancia da contratada com a prorrogagao;

¢ minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 20259001;

o documenta¢io de regularidade fiscal e juridica da contratada;

e despacho de encaminhamento dos autos a Assessoria Juridica para emissdo de parecer, nos
termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021.

e Parecer Juridico;

e Despacho para o Controle Interno.
E o relatério.

11 - ANALISE TECNICA DO CONTROLE INTERNO

I1.1 — Da competéncia e finalidade do Controle Interno

O Sistema de Controle Interno da Camara Municipal de Curiondpolis exerce, no
ambito do presente processo, as atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo art. 74 da Constituigdo
Federal, bem como pelas diretrizes estabelecidas no Manual de Controle Interno dos Municipios do
Estado do Para — TCM-PA, atuando como instancia técnica permanente de avaliagdo. prevencdo ¢

orientagdo da gestdo publica.

Consoante o Manual do TCM-PA, o Controle Interno possui como finalidade
precipua assegurar a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade dos
atos administrativos, bem como avaliar a conformidade dos procedimentos administrativos com as
normas legais, regulamentares e principios que regem a Administragdo Publica, em especial aqueles

relacionados a gestdo orgamentdria, financeira, patrimonial e as contrata¢des publicas.

No exercicio dessa competéncia, o Controle Interno atua de forma prévia.

concomitante e posterior, com énfase no controle preventivo, visando:

o prevenir irregularidades, falhas formais e impropriedades administrativas;

o mitigar riscos de responsabilizagdo do gestor e da unidade administrativa:
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o fortalecer a governanga, a transparéncia e a rastreabilidade dos atos administrati
e subsidiar e apoiar o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas dos Municipios do

Estado do Para.

No caso especifico da prorrogagdo contratual ora analisada, a atuagdo do Controle
Interno esta direcionada a verificagdo sistematica da regularidade do processo administrativo.

observando-se, em consonancia com o Manual do TCM-PA, os seguintes eixos de controle:

1 — Controle da legalidade, para verificar a aderéncia do procedimento a Lei n® 14.133/2021 e as
normas correlatas;

II — Controle da legitimidade e da motivagdo, avaliando se a decisdo administrativa encontra respaldo
no interesse publico devidamente demonstrado;

III — Controle da economicidade e da vantajosidade, examinando se a prorrogacdo contratual se
revela mais vantajosa a Administragio;

IV — Controle da conformidade procedimental, verificando a adequada instrugdo do processo, a
segregagdo de fungdes e o cumprimento das etapas formais;

V — Controle de riscos, identificando eventuais fragilidades que possam comprometer a regularidade

do ajuste ou ensejar apontamentos pelo controle externo.

Ressalte-se que, nos termos do Manual do TCM-PA, o Controle Interno ndo
substitui a competéncia decisoria do gestor nem a andlise juridica de legalidade, tampouco se
confunde com o controle externo, mas atua como mecanismo institucional de apoio a tomada de
decisdo administrativa, contribuindo para a melhoria da gestdo publica e para a redugdo de

impropriedades e irregularidades.

Assim, o presente parecer técnico do Controle Interno possui natureza
essencialmente preventiva, orientativa e estruturante, destinando-se a assegurar que a decisdo
administrativa relativa a prorrogagdo contratual seja adotada com base em processo regularmente
instruido, motivado, transparente e alinhado as boas praticas de controle interno preconizadas pelo

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.
11.2 — Da natureza do objeto e da caracterizac¢io do servico continuo
Nos termos das diretrizes estabelecidas no Manual de Controle Interno dos

Municipios do Estado do Pard — TCM-PA, o enquadramento de determinado objeto contratual como

servico de natureza continua exige a verificagdo de critérios técnicos objetivos, notadamente a
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essencialidade do servigo, a necessidade de execugdo permanente ou reiterada € o impacto ne

da eventual descontinuidade sobre o funcionamento regular da Administragdo Publica.

No caso em analise, o objeto do Contrato n® 20259001 consiste na prestacio de
servigos técnicos especializados de assessoria no envio, analise e acompanhamento das prestacdes de
contas da Camara Municipal de Curiondpolis/PA junto ao Tribunal de Contas dos Municipios.
atividade diretamente vinculada ao cumprimento de obrigagdes legais, regimentais e constitucionais

impostas ao Poder Legislativo Municipal.

A natureza desses servigos revela-se intrinsecamente permanente, uma vez que as
prestagdes de contas, os relatorios fiscais, os demonstrativos contabeis e os procedimentos de controle
externo ndo se esgotam em um Unico exercicio ou evento isolado, mas demandam acompanhamento
técnico continuo, atualizado e sistematico, sob pena de prejuizo a regularidade administrativa e a

conformidade dos atos de gestao.

Consoante orientagdo consolidada no ambito do TCM-PA, consideram-se servicos
continuos aqueles cuja interrup¢do, ainda que temporaria, comprometa a eficiéncia administrativa.
exponha a Administragdo a riscos institucionais, financeiros e de responsabilizagdo, ou inviabilize o
atendimento tempestivo as exigéncias dos orgdos de controle externo. Tal hipdtese se verifica no
presente caso, pois a auséncia de suporte técnico especializado no acompanhamento das prestagdes
de contas poderia resultar em atrasos, inconsisténcias formais, glosas, rejeicdes de contas e aplicagdo

de sangdes aos gestores e a unidade administrativa.

Além disso, a continuidade do servigo contratado mostra-se indissociavel do
principio do planejamento e da gestdo por riscos, preconizados pelo Manual do TCM-PA, na medida
em que a manutengdo do mesmo prestador assegura a preserva¢do do conhecimento técnico
acumulado. a padronizag@o dos procedimentos e a redug@o de riscos operacionais decorrentes da

substitui¢do abrupta da equipe responsavel pelo acompanhamento técnico das contas.

Dessa forma, sob a otica do Controle Interno, e em consonancia com o
entendimento do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, resta plenamente
caracterizado o enquadramento do objeto contratual como servigo de natureza continua, o que
autoriza, do ponto de vista técnico e administrativo, a prorrogagdo da vigéncia contratual, desde que
atendidos os demais requisitos legais, formais e econdomicos previstos na Lei n® 14.133/2021 e nas

boas praticas de governanga publica.
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I1.3 — Da execugio contratual e adimpléncia da contratada

A andlise da execugdo contratual constitui etapa indispensavel do controle
preventivo e concomitante, devendo a Unidade de Controle Interno verificar, de forma sistematica e
documentada, se o contrato administrativo vem sendo executado em conformidade com as clausulas
pactuadas, com o termo de referéncia, com as ordens administrativas € com os principios
constitucionais da Administragdo Publica, especialmente os da legalidade, eficiéncia, economicidade

e interesse publico.

O controle interno deve atuar como instrumento de avalia¢do da efetividade dos
procedimentos administrativos e da mitiga¢ao de riscos, sendo vedada a prorrogagdo de contratos
cuja execugdo revele falhas relevantes, inadimplemento contratual, descontinuidade do servi¢o ou
prejuize a Administragdo, sob pena de responsabilizagdo do gestor e dos agentes de controle por

omissio.

No presente caso, verifica-se que a execug@o do Contrato n® 20259001 vem sendo
objeto de acompanhamento regular por fiscal formalmente designado, conforme exigido pela Lei n°
14.133/2021 e pelas boas praticas de governanga destacadas no Manual do TCM-PA, tendo sido
juntado aos autos Relatorio de Fiscalizagdo Contratual, no qual se atesta, de maneira expressa ¢

fundamentada, a regularidade da prestag@o dos servigos.

Consoante o referido relatorio, a contratada vem cumprindo integralmente o objeto
contratado, sem registro de inadimplemento, interrup¢des indevidas, descumprimento de prazos.
falhas técnicas relevantes ou necessidade de aplicacdo de sangdes administrativas, evidenciando
aderéncia as condig¢des contratuais e atendimento satisfatorio as necessidades da Administracdo.

Sob a otica do controle interno preventivo, tal constatacdo € relevante. pois
demonstra que os riscos operacionais, administrativos e financeiros associados a continuidade do
contrato encontram-se mitigados, atendendo as diretrizes do Manual do TCM-PA, que orienta a
avaliagdo da execugdo contratual como mecanismo de protecdo do erdrio, de preservacdo da
eficiéncia administrativa e de prevengdo de impropriedades passiveis de apontamento pelo controle

externo.

Ressalte-se a importancia a atuagd@o do fiscal do contrato como elemento essencial

da segunda linha de defesa da Administragdo, uma vez que sua manifestagdo t€cnica decorre do

tivacuronopolis@hoimail.cots
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acompanhamento direto e continuado da execugdo, constituindo subsidio qualificado para a a

de decisdo administrativa e para a atuagdo do controle interno.

Dessa forma, a vista da comprovagdo documental da execugdo regular do contrato
¢ da adimpléncia da contratada, o Controle Interno conclui que, sob o aspecto da execugdo contratual,
restam atendidos os pressupostos técnicos exigidos pelo Manual de Controle Interno do TCM-PA,
inexistindo Obice a prorrogagdo do ajuste, desde que observados os demais requisitos legais, formais

e economicos aplicaveis.
I1.4 — Da vantajosidade econdmica da prorrogacao

A analise da vantajosidade econOmica constitui requisito essencial para a
prorrogac¢do de contratos administrativos, devendo o Controle Interno avaliar ndo apenas o valor
nominal do contrato, mas, sobretudo, a relagdo custo-beneficio, os impactos indiretos da decisdo

administrativa e os riscos associados a interrup¢do ou substitui¢do do objeto contratado.

O Manual do TCM-PA orienta que a economicidade deve ser compreendida de
forma ampla e sistémica, considerando-se a obtengdo do melhor resultado possivel para a
Administra¢do Publica, com o menor dispéndio global de recursos, observando-se ndo apenas custos
financeiros diretos, mas também custos operacionais, riscos administrativos, perda de eficiéncia e

potenciais prejuizos institucionais.

No caso concreto, consta nos autos Declaracdo de Vantajosidade Economica,
emitida pelo Departamento de Compras, na qual se reconhece que a manutengdo do Contrato n°
20259001 revela-se mais vantajosa & Administracdo do que a sua descontinuidade ou substituig@o.
considerando a natureza técnica e especializada dos servigos contratados e o grau de complexidade

envolvido na execugdo do objeto.

A analise da relagdo custo-beneficio demonstra que o valor atualmente praticado
permanece compativel com os parametros de mercado, levando-se em conta a responsabilidade
técnica, o nivel de especializagdo exigido, a criticidade do servigo prestado e os riscos associados a
inadequada execugdo das prestagdes de contas perante o 6rgdo de controle externo. Ressalte-se que,
por se tratar de contratagdo por inexigibilidade, devidamente fundamentada na singularidade do
objeto e na notoria especializagdo da contratada, ndo se exige competigdo de pregos, sendo suficiente

a demonstragfo motivada da vantajosidade, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e das orientagdes do

TCM-PA.
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Sob a perspectiva do controle interno e da gestdo de riscos, a continuidade do

contrato apresenta beneficios econdmicos indiretos relevantes, tais como:

(i) a preservagio do conhecimento técnico acumulado sobre as rotinas e procedimentos da Camara
Municipal;

(ii) a redugdo de riscos de falhas, atrasos ou inconsisténcias nas prestagdes de contas;

(iii) a mitigagdo de custos administrativos e operacionais decorrentes da transi¢do ou da contratagdo
de novo prestador;

(iv) a prevengio de glosas, multas ou rejeigdes de contas, que poderiam gerar impacto financeiro e

institucional significativamente superior ao valor do contrato.

Decisdes administrativas que envolvem prorrogagdo contratual devem priorizar a
continuidade eficiente do servigo publico, desde que comprovada a vantagem econdmica, evitando
solugcdes meramente formais que, embora aparentem reducdo imediata de custos, possam resultar em

prejuizos financeiros indiretos ou em riscos elevados de responsabilizagdo futura.

Dessa forma, a luz da documentagdo constante dos autos e da andlise técnica
realizada, o Controle Interno conclui que a prorroga¢do do Contrato n° 20259001 atende ao principio
da economicidade, apresenta relagdo custo-beneficio favoravel e revela-se mais vantajosa para a
Administra¢do Publica, estando alinhada as diretrizes do Manual de Controle Interno do TCM-PA e

as boas praticas de governanga e gestdo publica.
IL.5 — Da anuéncia da contratada

A prorrogagdo de contratos administrativos exige, além da demonstragdo do
interesse publico e da vantajosidade econdmica, a anuéncia expressa da contratada, como condigao
necessaria a preservagdo do equilibrio contratual, da consensualidade administrativa ¢ da seguranca

juridica do ajuste.

A manifestagdo de concordancia da contratada deve ser formal, inequivoca e
previamente juntada aos autos, de modo a comprovar que a prorrogagdo se dara nas mesmas

condigdes originalmente pactuadas, sem imposi¢io unilateral de obrigagdes, sem alteragdo indevida

do objeto e sem modificagdo dos pregos ou das clausulas contratuais essenciais.
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No presente caso, verifica-se nos autos a existéncia de manifesta¢do forrﬁm
contratada, por meio da qual expressa concordancia com a prorrogacdo do Contrato n® 20259001 por
igual periodo, mantendo-se integralmente as clausulas, condi¢des, valores e obrigagdes originalmente
pactuadas. Tal manifestagdo atende aos requisitos de forma e conteudo exigidos pelas boas praticas

de controle interno e pela legislagdo aplicavel.

Sob a otica do controle interno, a anuéncia da contratada mitiga riscos juridicos
relevantes. notadamente aqueles relacionados a alegagdo futura de desequilibrio econdmico-
financeiro, a nulidade do termo aditivo por auséncia de consenso ou a caracteriza¢§o de aiteragéo
contratual irregular, situagdes frequentemente apontadas pelo controle externo quando ndo

adequadamente formalizadas.

Ressalte-se que a formalizagdo da anuéncia também reforca o principio da
seguranga juridica, assegurando previsibilidade as partes e estabilidade a relagdo contratual, bem
como contribui para a transparéncia e a rastreabilidade do procedimento administrativo, em

consonancia com as diretrizes do Manual do TCM-PA.

Dessa forma, constatada a anuéncia expressa e regular da contratada, o Controle
Interno entende que resta atendido o requisito de consensualidade necessario a prorrogacao
contratual, inexistindo, sob esse aspecto, Obice a continuidade do ajuste, desde que preservadas as

demais condigdes legais, formais e econdmicas previstas no contrato e na legislagdo vigente.
11.6 — Da minuta do termo aditivo e da dotacdo or¢amentaria

A prorrogagdo de contratos administrativos exige, além da demonstracdo do
interesse publico e da vantajosidade econdomica, a anuéncia expressa da contratada, como condigdo
necessaria a preservagdo do equilibrio contratual, da consensualidade administrativa e da seguranca

juridica do ajuste.

A manifestacdo de concordancia da contratada deve ser formal, inequivoca e
previamente juntada aos autos, de modo a comprovar que a prorrogacdo se dard nas mesmas
condi¢des originalmente pactuadas, sem imposi¢do unilateral de obrigagdes, sem alteragdo indevida

do objeto e sem modificagdo dos pregos ou das cldusulas contratuais essenciais.

No presente caso, verifica-se nos autos a existéncia de manifestagdo formal da

contratada, por meio da qual expressa concordancia com a prorrogagéo do Contrato n° 20259001 por
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igual periodo, mantendo-se integralmente as clausulas, condi¢des, valores e obrigagdes origin

pactuadas. Tal manifestagdo atende aos requisitos de forma e contetido exigidos pelas boas praticas

de controle interno e pela legislagdo aplicavel.

Sob a dtica do controle interno, a anuéncia da contratada mitiga riscos juridicos
relevantes, notadamente aqueles relacionados a alegag@o futura de desequilibrio econdmico-
financeiro, a nulidade do termo aditivo por auséncia de consenso ou a caracteriza¢do de alteragdo
contratual irregular, situacdes frequentemente apontadas pelo controle externo quando ndo

adequadamente formalizadas.

Ressalte-se que a formaliza¢do da anuéncia também reforca o principio da
seguran¢a juridica, assegurando previsibilidade as partes e estabilidade a relagdo contratual, bem
como contribui para a transparéncia e a rastreabilidade do procedimento administrativo, em

consonancia com as diretrizes do Manual do TCM-PA.

Dessa forma, constatada a anuéncia expressa e regular da contratada, o Controle
Interno entende que resta atendido o requisito de consensualidade necessario a prorrogacao
contratual, inexistindo, sob esse aspecto, dbice a continuidade do ajuste, desde que preservadas as

demais condi¢des legais, formais e econdmicas previstas no contrato e na legislag@o vigente.
1.7 — Da regularidade do fluxo procedimental

A analise da regularidade do fluxo procedimental tem por finalidade verificar se o
processo administrativo observou, de forma ordenada e sequencial, as etapas essenciais de
planejamento, instrugdo, andlise, controle e decisdo. assegurando a rastreabilidade dos atos, a

segregago o de fungdes e a mitigagdo de riscos administrativos e juridicos.

Os procedimentos administrativos relativos as contratagdes publicas devem
apresentar trilha de auditoria clara e completa, possibilitando a identificacdo das responsabilidades, a
verifica¢do da motivagdo dos atos e o controle da conformidade legal e procedimental, especialmente
em processos sujeitos a posterior fiscalizagdo pelo controle externo.

No caso em analise, constata-se que o processo administrativo de prorrogacao
contratual seguiu fluxo procedimental regular, iniciando-se por determinagdo expressa da autoridade

competente, com a instauragdo formal do feito e a defini¢do das providéncias necessérias a sua

instrucdo. Na sequéncia, foram colhidas manifestagdes técnicas e administrativas essenciais.
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incluindo justificativa quanto a necessidade e conveniéncia da prorrogagdo, relatorio de fiscalizagao

contratual, declaracio de vantajosidade econdmica e anuéncia formal da contratada.

Observa-se, ainda, o respeito a segrega¢do de fungdes, na medida em que as
atividades de solicitacdo, fiscaliza¢do, andlise de vantajosidade, controle interno e controle juridico
foram exercidas por unidades e agentes distintos, em conformidade com as boas praticas de
governanga e com as orientagdes do Manual do TCM-PA, reduzindo-se riscos de conflito de interesses

e de concentragdo indevida de atribuigdes.

O processo foi, igualmente, submetido a analise juridica prévia, atendendo ao
principio do controle de legalidade e a necessidade de manifestagdo técnica especializada antes da

decisdo administrativa final, refor¢ando a seguranca juridica do procedimento.

Sob a Gtica do controle interno preventivo, a observancia desse fluxo procedimental
regular evidencia que a Administragdo adotou medidas adequadas de planejamento, controle ¢
formalizacgdo, assegurando que a decisdo relativa a prorrogag@o contratual seja tomada com base em
processo devidamente instruido, motivado, transparente e alinhado as normas legais e as boas praticas

administrativas.

Dessa forma, o Controle Interno conclui que o fluxo procedimental adotado atende
as exigéncias do Manual de Controle Interno do TCM-PA, ndo sendo identificadas falhas formais ou
procedimentais relevantes capazes de comprometer a regularidade do processo ou ensejar

apontamentos pelo controle externo.
11.8 — Da transparéncia, publicidade e controle social

Em consonéncia com as diretrizes estabelecidas no Manual de Controle Interno dos
Municipios do Estado do Para — TCM-PA, a observancia dos principios da transparéncia, publicidade
e controle social constitui requisito essencial para a regularidade dos atos administrativos,

especialmente aqueles relacionados as contratagdes publicas e a gestdo de recursos publicos.

O Manual do TCM-PA enfatiza que a transparéncia deve ser compreendida como
pratica de governanga ativa, voltada ndo apenas ao cumprimento formal das exigéncias legais de
publicagdo, mas também a garantia de acesso amplo, claro e tempestivo as informagdes, permitindo
o acompanhamento dos atos administrativos pela sociedade, pelos 6rgdos de controle e pelos

jurisdicionados.
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No caso da prorrogagdo contratual em andlise, a regularidade sob a otica da
transparéncia exige que os atos administrativos praticados — notadamente a celebra¢do do termo
aditivo — sejam formalmente publicados nos meios oficiais, bem como disponibilizados nos
instrumentos de transparéncia institucional da Camara Municipal, em especial no Portal da
Transparéncia, assegurando a publicidade do objeto. do valor, do prazo de vigéncia e das partes

contratantes.

Sob a perspectiva do controle interno, a publicidade adequada dos atos
administrativos mitiga riscos de irregularidades formais, de questionamentos pelo controle externo ¢
de fragilizagdo do controle social, além de refor¢ar a legitimidade da decisdo administrativa e a

confianga da sociedade na gestdo dos recursos publicos.

Ressalte-se que o Manual do TCM-PA orienta que a auséncia ou deficiéncia de
publicidade dos atos de contratagdo e de seus aditivos constitui impropriedade recorrente em
fiscalizagdes, podendo ensejar ressalvas, recomendagdes ou determinagdes corretivas, ainda que o
mérito do ato seja considerado regular, o que reforga a necessidade de observancia rigorosa desse
requisito.

Dessa forma, o Controle Interno recomenda que, apds a formaliza¢do do termo
aditivo, sejam adotadas todas as providéncias necessarias a publicacdo legal, ao registro nos sistemas
oficiais e a atualizagdo tempestiva dos canais de transparéncia, assegurando-se a plena observancia
dos principios da publicidade, da transparéncia e do controle social, em estrita conformidade com o

Manual de Controle Interno do TCM-PA e com as boas préticas de governanga publica.

I1.9 — Da analise de riscos e das medidas de mitigacao

Em observancia as diretrizes estabelecidas no Manual de Controle Interno dos
Municipios do Estado do Para — TCM-PA, especialmente no que se refere ao Controle Interno como
linha de defesa na Nova Lei de Licitagdes, a analise de riscos constitui etapa essencial do controle

preventivo, devendo anteceder a decisdo administrativa relativa a prorrogacdo contratual.

O Manual do TCM-PA orienta que o Controle Interno adote abordagem sistémica e
proporcional, identificando riscos relevantes associados ao objeto, ao procedimento e a execugdo
contratual, bem como avaliando a suficiéncia das medidas adotadas pela Administragdo para mitiga-
los. ainda que por meio de analise qualitativa simplificada, quando compativel com a complexidade

do ajuste.
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No presente caso, a analise de riscos concentrou-se nos principais vetores cap
de impactar a regularidade, a economicidade e a legitimidade da prorrogagdo contratual,

notadamente:

a) Riscos operacionais, relacionados a eventual descontinuidade do servigo técnico especializado,
que poderia comprometer o acompanhamento tempestivo das prestagdes de contas, gerar falhas
procedimentais, atrasos no envio de informagdes ao érgdo de controle externo e exposi¢io da Camara
Municipal a sangdes e glosas;

b) Riscos administrativos e juridicos, decorrentes da prorroga¢do de contrato sem adequada
instrug:"éo processual, sem comprovagdo da execucdo satisfatoria ou sem observancia dos requisitos
legais, passiveis de apontamentos pelo Tribunal de Contas e pelo Ministério Publico de Contas;

¢) Riscos financeiros, relacionados a contratagdo de servi¢o sem demonstragdo de vantajosidade
econdmica ou a eventual necessidade de substitui¢do abrupta do prestador, com custos adicionais de
transi¢do, capacitag¢do e adaptag@o de novos fluxos operacionais;

d) Riscos de governanga, associados a auséncia de segregacdo de fungdes, a deficiéncia de controles

formais ou a fragilidade da trilha de auditoria do processo administrativo.

A partir da identificacdo desses riscos, verifica-se que a Administragdo adotou

medidas adequadas de mitigagdo, dentre as quais se destacam:

[ — Instauragdo formal de processo administrativo especifico para a prorrogagéo contratual:

II — Apresentagdo de justificativa técnica fundamentada quanto a necessidade e conveniéncia da
continuidade do servigo;

III — Acompanhamento sistematico da execugdo contratual por fiscal designado, com emissdo de
relatorio conclusivo;

IV — Declaragdo expressa de vantajosidade econdmica, considerando a relagdo custo-beneficio do
ajuste;

V — Anuéncia formal da contratada, preservando a consensualidade e a seguranga juridica;

VI — Observancia da segregagdo de fungdes e submissao do processo a andlise juridica prévia;

VII - previsdo de medidas de transparéncia e publicidade dos atos administrativos.

Sob a otica do controle interno preventivo, constata-se que os riscos identificados
se encontram adequadamente controlados e mitigados, ndo havendo indicios de riscos residuais

relevantes capazes de comprometer a regularidade da prorrogacéio contratual.
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Dessa forma, o Controle Interno conclui que a decisdo administrativa de prorrogar

o Contrato n° 20259001 esta amparada por avaliagdo prévia de riscos compativel com a complexidade
do objeto, atendendo as diretrizes do Manual de Controle Interno do TCM-PA e as boas praticas de

governanga publica.
11.10 — Da compatibilidade da despesa com o planejamento or¢camentario (PPA/LDO/LOA)

Em conformidade com as diretrizes do Manual de Controle Interno dos Municipios
do Estado do Para — TCM-PA, a analise da compatibilidade da despesa com o planejamento
or¢amentdrio constitui etapa essencial do controle interno, devendo assegurar que a prorrogagao
contratual esteja alinhada aos instrumentos formais de planejamento e or¢amento, notadamente o

Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

O Manual do TCM-PA, em consonancia com o art. 74, inciso I, da Constitui¢ao
Federal e com a Lei de Responsabilidade Fiscal, orienta que o Controle Interno verifique se a despesa
a ser executada encontra previsdo or¢amentaria adequada, se estd compativel com as metas e
prioridades da Administragdo e se respeita os limites iegais aplicdveis, evitando a assungdo de

obrigacdes sem lastro orgamentario ou sem aderéncia ao planejamento institucional.

No caso em analise, verifica-se que a despesa decorrente da prorroga¢dao do
Contrato n° 20259001 estd devidamente prevista na Lei Orgamentdria Anual do exercicio
correspondente, conforme dotagédo Org:amentér.ia indicada na minuta do termo aditivo, vinculada as
acdes de manutengdo e funcionamento da Camara Municipal, compativeis com a natureza do servigo

contratado.

Constata-se, ainda, que o objeto contratual — prestacdo de servigos técnicos
especializados de assessoria no envio, anélise e acompanhamento das prestagdes de contas — guarda
pertinéncia direta com os programas, a¢des ¢ metas estabelecidos no Plano Plurianual. bem como
com as prioridades definidas na Lei de Diretrizes Orgamentrias, por tratar-se de servigo essencial ao
cumprimento das obrigagdes legais, ao fortalecimento da governanga e a regularidade da gestdo

administrativa do Poder Legislativo Municipal.

Sob a 6tica do controle interno, a prorrogagdo contratual ndo caracteriza criagio de
nova despesa, mas sim a continuidade de despesa de natureza permanente e recorrente, previamente

planejada, cuja execugdo encontra-se compativel com a capacidade orgamentaria e financeira da

i
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Camara Municipal, nio havendo indicios de afronta aos principios do equilibrio {iscaty"da

responsabilidade na gestdo publica ou da sustentabilidade das contas publicas.

Dessa forma, o Controle Interno conclui que a despesa decorrente da prorrogagio
do Contrato n° 20259001 é compativel com o PPA, a LDO e a LOA, atendendo as exigéncias do
planejamento or¢amentario e financeiro, em conformidade com o Manual de Controle Interno do

TCM-PA, inexistindo, sob esse aspecto, dbice a continuidade do ajuste.
111 - CONCLUSAO E MANIFESTACAO DO CONTROLE INTERNO

A vista da analise técnica realizada, observadas as diretrizes estabelecidas no
Manual de Controle Interno dos Municipios do Estado do Para — TCM-PA, bem como os principios
constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica, o Controle Interno conclui que o
Processo Administrativo n° 003/2025-CMC, referente a prorrogagdo da vigéncia do Contrato n°
20259001, encontra-se regularmente instaurado, adequadamente instruido e formalmente motivado.
atendendo aos requisitos de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, transparéncia e

interesse publico.

A avaliagdo efetuada evidencia que o objeto contratual estd corretamente
enquadrado como servigo de natureza continua, cuja interrupgdo poderia comprometer a regularidade
das atividades administrativas e o cumprimento das obrigagdes legais da Camara Municipal; que a
execu¢do contratual vem sendo realizada de forma regular e adimplente, conforme atestado pelo fiscal
do contrato; e que a prorrogagdo revela-se economicamente vantajosa, apresentando relagio custo-
beneficio favoravel a Administragdo, nos termos exigidos pelo controle interno e pelo controle

externo.

Constata-se, ainda, que o procedimento administrativo observou fluxo
procedimental regular, com segregacdo de fungdes, manifestagdes técnicas e administrativas
suficientes, controle juridico prévio e formaliza¢do adequada dos atos, bem como a anuéncia expressa

da contratada, preservando-se a consensualidade e a seguranga juridica do ajuste.

No que se refere a transparéncia e a publicidade, o Controle Interno ressalta a
necessidade de que, apds a formalizacdo do termo aditivo, sejam integralmente cumpridas as
exigéncias legais de publicagdo e atualiza¢@o dos canais institucionais de transparéncia, como medida
de fortalecimento do controle social e de mitigagdo de riscos de apontamentos futuros pelo Tribunal

de Contas.
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Diante desse conjunto de elementos, ndo se identificam, sob a otica do Controle
Interno, falhas formais ou materiais capazes de comprometer a regularidade da prorrogacdo
contratual, razio pela qual este 6rgdo de controle OPINA FAVORAVELMENTE a celebragdo do 1°
Termo Aditivo ao Contrato n°® 20259001, recomendando o prosseguimento do feito para deliberagdo

final da autoridade competente e posterior publicac¢@o, nos termos legais.

Ressalva-se que a presente manifestagdo possui natureza preventiva e orientativa,
nao substituindo a decisdo administrativa nem a atuagdo do controle externo, mas contribuindo para
a seguranga juridica, a boa governang¢a e a conformidade do ato administrativo, nos moldes

preconizados pelo Manual de Controle Interno do TCM-PA.

E o parecer.

Curionopolis, Para, 16 de janeiro de 2026.
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