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PARECER JURIDICO PGM/RDC-PA N° 191/2026

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
REFERENCIA: MEMORANDO N° 464/2026/DEP. LICITACAO

REQUERENTE: WALYSON NUNES MIRANDA JUNIOR

ASSUNTO: PARECER JURIDICO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO
DIRETA — (dispensa em razdo valor)

VALOR: R$ 65.000,00(sessenta e cinco mil reais)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO. PROCESSO LICITATORIO N° 068/2026.
DISPENSA DE LICITACAO N° 019/2026. OBJETO:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE DIGITALIZACAO DE
DOCUMENTOS E GESTAO DE DOCUMENTOS DIGITALIS,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNCIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL. ART. 75, 1, DA LEI N° 14.133/2021. VALOR
INFERIOR AOS LIMITES LEGAIS. EXAME DE
LEGALIDADE.  POSSIBILIDADE = DESDE  QUE
ATENDIDAS AS ORIENTACOES DESTE OPINATIVO.

1. RELATORIO

Tratam os autos de solicitacdo da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social, através
do memorando n°® 464/2026-Dep. Licitagdo, encaminhados a este 6rgdo de assessoramento juridico,
solicitando analise ¢ manifestagdo juridica sobre procedimento licitatorio n® 068/2026, dispensa de
licitagdo n° 019/2026 acerca da possibilidade de realizar contratacdo direta via dispensa de licitagdo de
empresa especializada na prestagdo de servigos de digitalizagdo de documentos e gestdo de documentos
digitais, para atender as necessidades da Secretaria Muncipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social,

nos termos e condic¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.
Compulsando os autos verificamos:

o Capa (f.1/2);

e Memorando ao dep. de compras (f.3);

e DFD (f.4/7);

e Instituicdo da equipe de planejamento/designacao do gestor/fiscal do contrato (£.8/11);
e Solicitagdes e propostas de or¢amento (f.12/17);

e Pesquisa de pre¢o em banco publico (18/21);
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e Solicita¢do de compras (f.22);

e Quadro de cotacao (f.23);

e Lista média de valores (f.24);

e Estimativa de despesa por pesquisa de precgo (f.25/27);

e Justificativa do preco (£.28/29);

e Memorando e resposta da contabilidade (f.30/31);

e Autorizacao (f.32/33);

o ETP (f.34/48);

e Mapa de riscos (£.49/54);

e Certidao de contratagdes correlatas e/ou interdependentes (f.55);

e (Certidao de atendimento ao principio da segregacdo de fungdes (f.56);

e (Certidao de ndo fracionamento do objeto (£.57);

e Justificativa pela ndo utilizacao de dispensa eletronica (f.58/59);

e Justificativa da contratacao (£.60/62);

e Documentagdo do contratado: contrato social, identificagdo dos representantes,
comprovante de domicilio, CNPJ, certiddes de regularidade fiscal
federal/estadual/municipal, certiddo de regularidade de FGTS, trabalhista, certiddo
negativa TRF1%, TCU, improbidade, certiddo protesto, certidao negativa TJIPA criminal
e civel, balanco patrimonial, atestado de capacidade técnica, declaragdo de ndo-
parentesco e de inexisténcia de fato impeditivo (£.63/103);

e Justificativa de contratagdo direta (f.104);

e Termo de compromisso do gestor e fiscal do contrato (£.105/106);

e Memorando ao dep. Licitagdo (f.107);

e Termo de referéncia (f.108/130);

e Minuta de contrato (f.131/143);

e Dec. Municipal n° 026/2026/autuacao/termo de abertura (f.144/147);

e Memorando a PGM (f.148).

E o relatdrio necessario, ao que passamos a opinar.
2. FUNDAMENTACAO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade administrativa dos atos praticados, conforme art. 53, §4°, da Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021.

O controle prévio de legalidade ndo abrange aspectos de natureza técnica, mercadologica ou de

conveniéncia e oportunidade.
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As especificagdes técnicas contidas no processo de contratagdo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego estimado, sdo
responsabilidade do 6rgdo contratante. Recomenda-se que o 6rgao adote parametros técnicos objetivos,
para melhor atender o interesse publico. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo
as necessidades da Administracdo. As decisdes discricionarias do gestor (questdes de oportunidade e
conveniéncia) devem ser motivadas nos autos.

Este parecer é em prol da seguranca da propria autoridade, recomenda-se avaliar e acatar,
sempre que possivel, os entendimentos aqui expostos. As questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas neste ato. Dessa maneira, ndo hd determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de
cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, na
eventualidade de o administrador nio atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos
autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999. O eventual prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos ¢ da

responsabilidade exclusiva do gestor.
2.1. Fundamentos legais.

a) Constituigdo Federal;

b) Lein®14.133/2021;

c¢) Decreton®12.807/2025

d) Decreto Municipal n® 018/2024.

2.2 Da Previsao Legal para aquisicido direta por dispensa de licitacio. Da Dispensa Eletronica.

O inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal traz a regra sobre a obrigatoriedade da

administragdo Publica em realizar suas contratagdes por meio de processo licitatorio:

XXI- ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servi¢os, compras ¢
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso).

Nestes termos, ainda que a Constitui¢do Federal tenha assegurado a obrigatoriedade da
Administracdo Publica em realizar procedimento licitatorio, com vistas a assegurar a igualdade de
condi¢des entre os concorrentes e, por conseguinte, propiciar a contratagdo mais vantajosa ao Poder
Publico, o referido diploma legal excepciona a regra, ao conceder a possibilidade de realizar a

contratagdo direta sem licitagdo, desde que lei ordinaria especificasse as hipoteses de cabimento.
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Logo, havendo comprovada inviabilidade de disputa ou sua incoveniéncia, a licitagdo perderia
a sua razdo de ser advinda, como resultado 16gico, das situagdes em que a competicdo ndo é exigida.
Nessa contextura, a novel Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°14.133/2021) trouxe
disciplinado de forma explicita as hipoteses de contratagdo direta, por Inexigibilidade de Licitagdo

(Art.74) e Dispensa de Licitacdo (Art.75).

A nova lei de licitagdes elenca em seu art. 72 a documentagdo que deve estar instruida em

procedimentos de contratagdo direta, a saber:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitago, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico

oficial.

In casu, estamos diante de uma contratagdo direta via dispensa de licitagdo, visando:
contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de digitalizagdo de documentos e gestdo
de documentos digitais, para atender as necessidades da Secretaria Muncipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, cujo valor informado em ETP ndo ultrapassou o valor previsto no art. 75, II

da NLLC alterado pelo decreto n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025, razdo pela qual optou-se por

adotar tal procedimento de contratacao direta. Vejamos o que dispoe o dispositivo:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

(...)
IT Para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 65.492,11 (alterado
pelo decreto n® 12.807, de 2025), no caso de outros servigos e compras;

(.)
§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I e IT do caput deste artigo, deverdo ser observados:
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I - o somatoério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

IT - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade.

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I ¢ II do caput deste artigo
serao preferencialmente precedidas de divulgacio de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 dias uteis, com a especificagido
do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administragdo em
obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada
a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo
serdo preferencialmente pagas por meio de cartio de pagamento, cujo
extrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico no Portal
Nacional de Contratagoes.

Verifica-se que o caso dos autos pode ser considerada hipotese de contratagdo direta em razdo
do valor, porquanto a contratagdo envolve valor total de R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais)
abaixo, portanto, do limite legal de R$ 65.492,11 (sessenta e sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa

a dois reais e onze centavos).

Dessa maneira, consoante os principios orientadores da Licitagdo Publica, a economicidade é
o fundamento da referida dispensa de certame licitatorio. Observe-se que a licitagdo tem um custo
financeiro e administrativo para a Administracdo Publica ¢ ha hipdteses em que este custo financeiro é

superior ao beneficio que dela advira.

Assim, ainda que, a principio, se trate de hipotese de contratag@o direta em razdo do valor ¢é
necessario que se demonstre a observancia dos requisitos para a contratagdo, considerando que a
resolu¢do do caso em comento dar-se-a nos termos e condic¢des estabelecidas no art. 75, I, §3° da Lei

n°14.133/2021 c/c art. 1° Decreto n°12.343/2024.
2.3. Da Dispensa Eletronica. Da Publicacio do Aviso em Sitio Eletronico (art. 75, §3° da NLL)

Registre-se que a unidade competente, em sede de fls. 58/59 apresentou justificativa pela nao

utilizagdo de dispensa eletronica alegando:

"A decisdo pela nao adog¢do do formato eletronico decorre das limitagdes do
sistema em comportar a complexidade do objeto. A plataforma de dispensa eletronica
atualmente utilizada pela Administracdo ndo dispde de mecanismos plenamente
adequados para o envio, andlise e compara¢do de documentacdo técnica especifica,
demonstragdes praticas, certificagdes especializadas e demais elementos essenciais
para a fiel avaliag@o das propostas."

Além disso, verificou-se que o mercado regional de empresas aptas a prestar
servigos de digitalizagdo e gestdo documental ¢ restrito, e parte significativa dessas
empresas nao se encontra devidamente cadastrada ou ativa na plataforma eletronica,
0 que poderia comprometer a competitividade e restringir indevidamente a selegdo
de fornecedores. Soma-se a isso a necessidade de didlogo técnico constante,
indispensavel para o correto alinhamento entre a solu¢do ofertada e as
particularidades de cada Secretaria municipal atendida, o que ndo encontra suporte
suficiente no formato eletronico.
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Dessa forma, a utilizacdo da dispensa eletronica, nas condigdes presentes,
ndo garantiria a eficiéncia, a seguranga nem a adequada aferi¢ao de aderéncia técnica
necessarias a contratacdo."

Salienta-se que o § 3° do artigo 75 da Lein. 14.133/2021 prescreve que as hipdteses de dispensa
dos seus incisos I e II devem ser "preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 dias tteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,

devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa”.
2.4. Da Pesquisa de Precos (art. 23, Lei n°14.133/2021 c/c decreto n° 018/2024)

No que concerne ao prego, a contratacao direta ndo exime a Administragao do atendimento aos
demais requisitos legais exigidos pela norma, especialmente quanto ao prego da contratagdo, nos moldes
do art. 23 da Lei n°14.133/2021. No caso dos autos, verifica-se que foi realizada pedido de orgamento

junto a fornecedores pela unidade responsavel as fls.12/17 e junto ao PNCP (F.18/21).

O setor demandante informou por ocasido do ETP as fls.34/38 o valor inicial estimado da
contratagdo: R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais) visto que, conforme quadro de cotagdo de f1.23
restou demonstrada a maior vantajosidade/economicidade de proposta da empresa A SANTOS

AGUIAR PUBLICIDADE E MARKETING.

2.5. Da demonstracao do Limite de Valor (art. 75, §1° da Lei n. 14.133/21)

O §1°, do art. 75, da Lei n°14.133/2021 estabelece critérios especificos para determinar o valor
que sera utilizado para definir se a contratacdo pode ou ndo ser enquadrada nos incisos I e II da norma
legal e, portanto, ser regular a contratacdo direta sem licitagdo.

Tais requisitos sao necessarios para evitar que o gestor publico divida o objeto em parcelas, ou
fracione o objeto, e use o inciso para contratar cada parte, de modo a ndo realizar a licitacdo.

Em primeiro lugar, o valor da despesa que deve observar os limites previstos no Decreto n°
12.807, de 29 de dezembro de 2025.

Por sua vez, a lei determina como deve ser aferido o valor, vejamos:

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos e II do caput deste artigo, deverdo ser observados:
I- 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;
IT - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade.

Conforme relatado anteriormente, o valor estabelecido no inciso II do caput sofreu atualizacdo

por forga do Decreto n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025 passando a ser de R$ 65.492,11 (sessenta

e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos)
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Portanto, quando o valor do somatorio ultrapassar o limite estabelecido em lei, a solugdo
adequada reside em prover a realizacdo de licitagdo na forma regular.

No caso em comento o valor estimado da contratacdo esta abaixo do limite legal.

2.5.1 Do limite de valor para a contratacao direta. Da afericdo. Do Fracionamento da Despesa

O fracionamento ocorre quando sdo realizadas, no mesmo exercicio, mais de uma compra direta
de objetos de mesma natureza que, apesar de individualmente inferiores aqueles previstos no Decreto
n°12.343/2024, ultrapassem o limite quando somadas.

Nesse caso, cabe a Administragdo identificar o critério que define se dois objetos sdo distintos
ou se pertencem a mesma natureza, caso em que, juntos, compartilham um tnico limite de dispensa
pelo valor.

Nesse viés, a Unidade Responsavel declarou as fls.45/46 que a contratagdo pretendida nao
configura fracionamento da despesa do exercicio de 2026 e que ndao ha contratagdes correlatas e/ou

interdependentes ao objeto (£.55).
3. Do processo de contratacio direta por dispensa de licitacio (Art. 72, Lei n°14.133/2021)

3.1. Da Designacio do Agente de Contratacio (Art. 7°, Lei n°14.133)

O agente de contratagdo, nos termos do art. 7°, Lei n°14.133/2021, é o servidor designado pela
autoridade competente, entre os servidores efetivos ou empregados publicos, os quais sdo indicados
para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo e dar impulso ao procedimento licitatorio.

No caso em comento, esta verificou que-se, que houve a designacdo do Agente de Contratacdo
¢ Membros da Equipe de planejamento conforme atos de fls.8/11 com devidos termos de compromisso

em f1.106 do gestor e fiscal do contrato.

3.2. Da Previsio do Objeto no Plano de Contratacoes Anuais - PCA {Art. 12, VII, da Lei
n°14.133/2021.

A Lei 14.133/21 nao impde a elaboragdo do Planejamento Anual de Contrata¢des, mas trata-se
de um instrumento importantissimo na constru¢do de uma gestdo de exceléncia.

Para que a gestdo das contratacdes seja eficiente, ¢ importante que haja um planejamento
adequado das compras publicas. O planejamento ¢ um principio fundamental da administragéo publica
e, portanto, devera manifestar-se em todas assuas atividades.

A Lei de Licitagoes (Lei n. 14.133/21), no art. 12, VI, versa sobre a elaboragdo de um Plano
Anual de Contratagdes (PAC), in verbis:

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(..)
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VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderfo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar
as contrata¢des dos orgdos e entidades sob sua competéncia garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentarias.

§ 1° O plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput
deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio
eletronico oficial e sera observado pelo ente federativo na realizacdo de licitagdes e

na execuc¢ao dos contratos.”

Conforme preconiza o dispositivo legal, o PAC visa a racionalizagdo das contratagdes e isso
quer dizer que o objetivo ¢ fazer uma programacao da necessidade de determinada contratago, através
da previsdo de consumo, a partir do prognostico da sua utilizagdo provavel e necessaria.

Em que pese o dispositivo legal mencionar o Plano como uma possibilidade e ndo como uma
obrigatoriedade, o PAC sera o regulamento responsavel por consolidar todas as contratagdes de bens
¢ servigos previstas para o ano posterior ¢ garantira o alinhamento com o planejamento estratégico.

Nesse sentido, compulsando os autos, se constatou a auséncia do Plano de Contratagdo Anual,

pelo que se recomenda seja elaborado caso ainda inexistente.

3.3. Do Documento de Formalizacdo da Demanda

A NLLC, em seu art. 72, inciso I, estabelece a obrigatoriedade de o documento supracitado
estar presente aos autos, devendo conter, de forma detalhada, as necessidades da area requisitante da
selecdo a ser atendida.

O Documento de Formalizagao de Demanda (DFD) ¢ elemento obrigatorio de todo processo de
construgdo iniciado a partir da Lei n® 14.133/2021, devendo ser elaborado pela Unidade Demandante.
Trata-se do instrumento que d4 inicio ao processo de planejamento da aquisi¢ao de produto ou servigo.

Nele, a area demandante devera inserir informagdes preliminares da aquisi¢ao/contratagao,
justificar a aquisi¢@o pretendida, indicar a equipe de planejamento da contratacdo e, se necessario,
aquele a quem sera confiada a fiscalizagdo da execugdo do contrato, analise quanto ao alinhamento
estratégico.

A obrigatoriedade de elaboracdo do DFD pela Unidade Demandante € inquestionavel inclusive
nos procedimentos em que o ETP ¢ dispensado.

No caso em comento, 0 Documento de Formalizagao da Demanda foi juntado aos autos (fls.4/7)

justificou a necessidade de contratagdo, bem como justificou a escolha do objeto solicitado.

3.4. Estudo Técnico Preliminar (Art. 18, ¢/c Art. 72, I, da Lei n°14.133/2021)
Sem prejuizo da facultatividade estabelecida na realizagdo do Estudo Técnico Preliminar,

conforme redacdo do art. 72, inciso I, da Lei n.0 14.133/2021, temos que o presente instrumento
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concretiza o principio do planejamento das contrata¢des publicas, ao que exigivel, tanto quanto passivel

e viavel nas contratagdes publicas.
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:
§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso [ do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, ¢ contera os seguintes
elementos:
I - Descrig@o da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;
II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao;
III - requisitos da contratagdo;
IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de escala;
V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;
VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitacdo;
VII - descri¢ao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manuten¢ao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacio;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual,
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
XII - descri¢ao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.
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§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais

elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Nos termos do documento de fls.34/48 os requisitos postos no dispositivo supra encontram-se

verificados conforme dispoe a legislacao.
3.5. Da Analise de Riscos

Aplicamos o mesmo entendimento a realiza¢do da Analise de Riscos que, segundo Joel Niebuhr
consiste numa atividade de planejamento da qual se avalia a probabilidade de um evento acontecer e
impactar negativamente ou positivamcnte os objetivos da Administragdo. Isto ¢, pressupde a

identificacdoo, a avaliacdo, a qualificacdo e o tratamento dos riscos.

No caso em comento, verificamos que o setor competente acostou aos autos, a qual esta presente
em fls.49/54. Ressaltamos desde ja que, a dispensa da analise de risco condiciona ao setor competente

identificar a melhor solucdo para a resolugdo da demanda a ser contratada.
3.6. Termo de Referéncia (Art. 72, I, Lei n°14.133/2021)

O Termo de Referéncia, na forma do art. 6°, XXIII c/c art. 72, I, da Lei n®14.133/2021
compreende o documento que sintetiza as principais decisdes e informagdes acerca da contratagéo a ser
realizada, inclusive no que diz respeito a fundamentagado legal da contratagdo direta. No caso, o setor
competente elaborou o Termo de Referéncia acostado as fls.108/130 dos autos, estando presente todos

os itens obrigatorios previstos no art. 6°, XXIII da lei n® 14.133/2021.
3.7 da Previsiao de Recursos Orcamentarios (art.72, 11, da Lei n° 14.133/2021)

Dispode o art. 72, I da Lei n® 14.133/2021, estabelece que o processo de contratacao direta deve
ser instruido com estimativa do valor da despesa que devera ser calculada na forma estabelecida no art.

23, da Lein® 14.133/2021.

Esta PGM verificou que, no caso em analise, houve a devida indicagao da dotagao orgamentaria
disponivel a f1.30/31 dos autos na forma do dispositivo supra.
3.8 Da Comprovacao da habilitacdo e Qualificacdo técnica do Contratado (art.72, V, da Lei n°
14.133/2021)

Oart.72, V,da Lein® 14.133/2021 estabece que no ambito das contratagdes diretas, é necessario
que o contratado comprove que preenche os requisitos da habilitacdo e qualificacdo técnica minima
necessaria, tais como previstas no art. 62 da LNL, quais sejam: habilitacdo juridica, técnica, fiscal,

social e trabalhista, econdmico-financeira e qualificagdo de capacidade técnica.
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Conforme analise dos autos, verifica-se a presenca de documentagdo de comprovagdo dos

requisitos previstos no Termo de Referéncia a excecéo de:

o Certiddo negativa de faléncia (item 4.4.4 do TR);
e Certidao negativa CEIS/CIEP-CGU (item 4.6.4 do TR);

e Declaragdo que ndo emprega menor (item 4.6.1 do TR).

3.9 Da Autorizacdo da Autoridade Competente para a Abertura do Procedimento (art.72, VIII,
Lei n° 14.133/2021)

Quanto a autorizagdo prévia da autoridade superior, este 6rgdo juridico verificou que houve

juntada da manifestacdo escrita da autorizagdo da autoridade competente conforme fl. 32/33.

3.10 Da minuta do contrato (art.92 da Lei n° 14.133/2021)

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas na Lei n°
14.133/2021 art. 92.

A presente minuta de contrato em fls.131/143 prevé as clausulas contratuais relacionadas no
corpo da minuta da seguinte forma: clausulas referentes ao objeto; vigéncia e prorrogacao; modelos de
execucdo e gestdo contratuais; subcontratagdo; valor; pagamento; reajuste; obrigacdes das partes;
garantias de execucdo; infracdes e san¢des administrativas; prevengdo e resolugdo de controversias;
extingdo contratual; dotacdo or¢amentdria; casos omissos; alteragdes, prote¢do de dados pessoais;
publicacao e foro.

Assim, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas em Lei.

3.11 Da publicacio do Ato e do Extrato do Contrato ou Intrumento Equivalente em Sitio Oficial

Eletronico (art.54, caput e §1°, e art.94 da Lei 14.133/2021)

E de se apontar que a Lei n° 14.133/2021 priorizou a divulgagdo das contratagdes por meio do
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), além de o paragrafo unico do art. 72 do supracitado
diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposig¢do do publico no sitio eletronico oficial, conforme determina

o art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133/2021.

Diante do esposto e por medida de cautela, recomenda-se a publica¢do do ato de autorizagao

da contratacdo direta e extrato do contrato, no PNCP e sitio oficial do Municipio.
4.CONCLUSAO

Registre-se, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve a questoes juridicas

observadas na instrugdo processual.
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Nao se incluem no ambito de analise dessa Procuradoria os elementos técnicos pertinentes
ao certame, como aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, bem como oportunidade e
conveniéncia, cuja exatidao e pertinéncia deverdo ser verificas pelos setores responsaveis e autoridades
competentes, bem como as questdes apontadas ndo esgotam a necessidade dos Setores responsaveis
pela pratica dos atos de que analisem a pertinéncia, legalidade, instrumentalidade, eficécia,
conveniéncia e oportunidade das condi¢des dos atos a serem praticados, de modo que os reparos
sugeridos para as questdes técnicas devem ser avaliados pelo Setor Responsavel.

Ante o exposto, estando presentes os requisitos do art. 72 e art.75, inciso II da Lei n°
14.133/2021, este 6rgao de procuradoria juridica MANIFESTA PELA POSSIBILIDADE juridica da
realizacdo de contratag@o direta por dispensa de licitagdo em razdo do valor visando a contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos de digitalizacdo de documentos e gestdo de documentos
digitais, para atender as necessidades da Secretaria Muncipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social,
nos termos e condi¢des estabelecidas no termo de Referéncia e anexos, desde que junte-se aos autos os
documentos comprobatorios de habilitagdo elencados no item 3.8 deste opinativo bem como

justificativa da escolha do fornecedor;

E o parecer,

S.M.J. Redencao/PA, 19 de maio de 2026.
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