CONGEM/PMC

— I "I Fl.
CONTROLADORIA GERAL CUR’ONOPQUS

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CHAMADA PUBLICA N° 146/2025-PMC.
CREDENCIAMENTO N° M.2025-002-PMC.

OBJETO: Credenciamento de pessoas juridicas de direito privado, via chamamento publico,
para realizacao de servicos medicos especializados na area de saude, visando o atendimento da
demanda da Secretaria Municipal de Satde de Curiondpolis/PA.

UNIDADE GESTORA REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Satude — SEMSA (CNPJ
N° 11.657.711/0001-50).

ORDENADOR DE DESPESAS RESPONSAVEL: Sr. Alexandre Pereira dos Santos
(Portaria n® 09, de 20/01/2025).

RECURSOQO: Erario municipal.

PARECER N° 189/2025 - CONGEM.

1. PREAMBULO

Trata-se o presente de analise de conformidade acerca do Processo Administrativo
n°® 146/2025-PMC, através do procedimento de Credenciamento n° M.2025-002-PMC,
requerido pela Secretaria Municipal de Saude — SEMSA, com vistas a contratacdo de pessoa
juridica para realizacdo de servigos médicos especializados na area de saude, visando o
atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Saude de Curiondpolis/PA, sendo o
processo instruido pela unidade gestora requisitante, pela Comissao Especial de Contratagéo e
pela Coordenadoria Geral de Licitaces da Prefeitura Municipal de Curionopolis/PA, conforme
especificacOes técnicas constantes no edital, seus anexos e demais documentos.

No que tange aos documentos de instrugdo processual, € possivel atestar que o
processo administrativo ora em analise foi regularmente iniciado, tendo sido autuado e
registrado na forma exigida pelo artigo 6° da Lei n® 9.784, de 29/01/1999; além disso, suas

folhas foram numeradas e rubricadas em sequéncia cronoldgica, em atendimento ao disposto
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no artigo 22, 84° da norma legal em referéncia, contendo ao tempo desta apreciagdo 938

(novecentas e trinta e oito) laudas, reunidas em trés volumes, assim distribuidas:

VOLUME PAGINAS CORRESPONDENTES

| CAPA, 01-450 (um a quatrocentos e cinquenta)

1 451-741 (quatrocentos e cinquenta e um a setecentos e quarenta e um)

Il 742-938 (setecentos e quarenta e dois a novecentos trinta e 0ito)

Tabela 1 — Divis&o dos volumes do processo administrativo de Credenciamento n°® M.2025-002-PMC.

Isto posto, passemos a analise.

2. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER DE CONFORMIDADE

O presente parecer tem como objetivo a anélise técnica inicial do feito, verificando se
os procedimentos que antecedem a referida contratagdo direta foram dotados de legalidade,
respeitando os principios da Administracdo Publica e sua conformidade com os preceitos da
Lei n° 14.133, de 01/04/2021, do Decreto Municipal n°® 136%, de 10/01/2024, e demais
dispositivos legais pertinentes, com énfase nas consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratacdo, bem como nos parametros da regularidade juridica,
técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira, a fim de ratificar a consisténcia da
futura avenca.

Os processos administrativos enviados a Controladoria Geral do Municipio sao
instruidos no ambito das unidades gestoras sob a tutoria de seus respectivos ordenadores de
despesas e receberam as anélises de alcada pela Coordenadoria Municipal de Licita¢fes, sendo
da responsabilidade dos mesmos os argumentos e apontamentos utilizados para chancelar as
contratacdes pretendidas. Desta feita, a analise de conformidade deste 6rgdo de controle interno
é desprovida de discricionariedade, restringindo-se a apreciacdo dos procedimentos e a

consonancia dos mesmos a legislagdo pertinente.

1 O Decreto Municipal n° 136/2024 regulamenta a Lei Municipal n° 1.240, de 26/05/2023 (que criou o cargo de
Agente de Contratagdo no municipio) e a Lei Federal n® 14.133, de 01/04/2021, no ambito do Municipio de
Curionopolis/PA.
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Amparada nos termos do art. 169, Il da Lei n°® 14.133/2021, a Controladoria Geral do
Municipio visa a aplicacdo e desenvolvimento das praticas definidas pela alta administracdo da
Prefeitura Municipal de Curiondpolis, no sentido de fomentar relagdes integras e confiaveis,
com seguranca juridica a todos os stakeholders, a fim de obter o resultado mais vantajoso para
esta Administracdo Pablica, bem como eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagdes deste

municipio.

3. DA COMPETENCIA DOS AGENTES

A Lein®1.183, de 08/01/2021, determina — em seu artigo primeiro — que “A execucao
administrativa, orcamentaria e financeira no ambito do Poder Executivo Municipal sera
exercida de forma descentralizada, sendo que 6rgaos da administracdo direta e indireta
constituirdo unidades orcamentérias, investidas do poder de gerir recursos or¢camentarios e
financeiros, proprios ou derivados, bem como de executar o orcamento autorizado para si e,
ainda, gerir e fiscalizar contratos, convénios e outros instrumentos correlatos de sua
competéncia.”

Prevé a referida normativa, ainda, no Pardgrafo Unico do citado artigo, que “Cada
unidade orcamentaria serd dotada de autonomia administrativa e financeira e executara o
orcamento autorizado para si, sendo de responsabilidade de seu titular essa execucdo, em
todos os atos”.

A Lei Municipal n° 1.270, de 23/12/2024, alterou as Leis Municipais n® 1.1122, de
28/09/2015, e n° 1.1232, de 25/04/2016, modificando a composicio da estrutura administrativa
da Prefeitura Municipal de Curionopolis, atualizando as atribuigdes e competéncias dos agentes
publicos que a compdem e criando novas unidades or¢camentarias gestoras e ordenadoras de
despesas publicas®.

A Lei Municipal n®1.271, de 03/02/2025, deu nova redagéo ao art. 2° da Lei Municipal
n° 1.183/2021, o qual instituiu na estrutura administrativa do Municipio de Curiondpolis as

unidades orcamentarias gestoras e ordenadoras de despesas publicas que compdem a

2 Revogou a Lei Municipal n® 1.107/2015 e dispds sobre a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Curionépolis, e respectivos cargos de provimento efetivo, em comissdo e fungdes gratificadas.

3 Institui a lei de organizagéo e funcionamento da Procuradoria Geral do Municipio de Curionépolis.

4 Foram criadas a Secretaria Municipal de Programas Estratégicos e RelacGes Institucionais - SEMPRO (CNPJ N°
59.422.127/0001-41), a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer — SEMEL (CNPJ N° 59.243.024/0001-14) e a
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo — SECULT (CNPJ N° 59.213.644/0001-00).
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Administracdo Publica Municipal, ratificando a inclusdo das novas unidades orcamentérias
gestoras e ordenadoras de despesas publicas na estrutura administrativa da gestdo municipal e
substituindo algumas denominagdes dos Orgdos de assessoramento superior e orgdos da
estrutura executiva do municipio de Curionépolis, demandadas a partir do advento das Leis
Municipais n° 1.183°, de 08/01/2021 e n° 1.189°, de 19/03/2021.

Sob esta perspectiva, integram os autos cépias reprograficas simples da Lei n°
1.183/2021 (fls. 22-25), da Lei Municipal n® 1.271/2025 (fls. 26-27) e da portaria que homeia
o0 ordenador de despesas da unidade gestora demandante (fl. 28).

A Lei n°® 14.133, de 01/04/2021, dispde em seu art. 6° L, acerca da Comisséo de
Contratacdo, definindo-a como o “Conjunto de agentes publicos indicados pela Administracao,
em carater permanente ou especial, com a funcé@o de receber, examinar e julgar documentos
relativos as licitagoes e aos procedimentos auxiliares.”

O credenciamento ora em andlise sera conduzido por Comissdao Especial de
Contratagdo (CEC), designada em razdo da especificidade do objeto e da necessidade de
realizacdo de diligéncias externas, com fulcro no art. 8°, §2°’ da Lei 14.133/2021.

Neste sentido consta nos autos a Portaria n° 34, de 18/06/2025, que nomeia servidores
para integrar a Comissdo Especial de Contratacdo para o credenciamento de servicos médicos
especializados na area de salde e credenciamento de servicos especializados para consultas,
avaliacdo e procedimentos em oftalmologia, para atender a demanda da Secretaria de Satde do
Municipio de Curiondpolis (fls. 225-226, vol. 1).

No que tange ao Plano de Contratacdes Anual assim dispde a Lei n® 14.133/2021 em

seu art. 12:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: [...]

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os érgdos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratagBes anual, com o objetivo de racionalizar as contrata¢cdes dos 6rgaos

5 Dispde sobre competéncias das unidades orcamentarias gestoras e ordenadoras de despesas pUblicas para a
execucdo administrativa, orcamentaria e financeira, no &mbito do Poder Executivo Municipal.

6 Altera as Leis Municipais 1.112, de 28/09/2015 e alteragdes e a de n® 1.123, de 25/04/2016.

T Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Puablica, para tomar
decisbes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao. [...] §2° Em licitagdo que envolva bens
ou servigos especiais, desde que observados os requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, 0 agente de contratacéo
podera ser substituido por comissao de contratacdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderao
solidariamente por todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posicdo individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a deciséo.
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e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

§ 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo
devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial e
sera observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagBes e na execugdo dos
contratos.

O Decreto Municipal n® 136/2024 (que regulamenta a Lei Federal n°® 14.133/2021 no
ambito do Municipio de Curiondpolis/PA) determina, em seu art. 26, que o Municipio de
Curionopolis implementara progressivamente o Plano de Contratagdes Anual, com o objetivo
de racionalizar as contratacdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentarias.

Dispde o Decreto Municipal n® 136/2024, em seu art. 32, VI, sobre a equipe de
planejamento da contratacdo como 0 conjunto de agentes que reunem as competéncias
necessarias a completa execucdo das etapas de planejamento da contratacdo, o que inclui
conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitacdes e contratos,
dentre outros.

Por meio da Portaria n® 33, de 11/06/2025, a Prefeitura de Curionopolis designa
servidores para compor as equipes de planejamento de cada unidade gestora para execu¢do
das contratages municipais nos termos da Lei n® 14.133/2021 (fls. 151-154).

Desse modo, conclui-se que o ordenador de despesas da unidade gestora requerente e
0s agentes publicos que compdem a Coordenadoria Geral de Licitagdes do municipio estdo
dotados de autonomia outorgada pela representante maxima do Poder Executivo para conduzir

0 processo administrativo de contratacao direta por dispensa de licitacdo ora em analise.

4. DA REGULARIDADE DA INSTRUCAO PROCESSUAL
4.1. Da defini¢do do objeto

O primeiro passo na instrucdo do processo administrativo € a defini¢do do objeto, que
passa a existir a partir da revelacdo de uma necessidade pela Administracdo Publica; ao decidir
adquirir um bem ou contratar um servico, a Administracdo deve expor detalhadamente o que

precisa, descri¢ao esta que ira compor referida definigéo.
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O procedimento foi iniciado a partir do Documento de Formalizacdo da Demanda —
DFD (fls. 02-04), subscrito em 10/04/2025 pelo ordenador de despesas da unidade gestora
requerente, solicitando a contratacdo para realizacao de servicos médicos especializados na area
de saude, visando o atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Saude de
Curiondpolis/PA.

Consta nos autos a Resolugdo n° 07/2025 do Conselho Municipal de Saude de
Curionopolis (CMSC), subscrita pela Presidente do CMSC, Sra. Ana Luiza da Paz Silva (fls.
155-156, vol. 1), referente a reunido extraordinaria realizada no dia 10/06/2025. Na ocasido, 0
pleno do Conselho apreciou o interesse no credenciamento de pessoas juridicas de direito
privado para a realizacdo de servicos meédicos especializados na area de salde, visando o
atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Saude de Curionopolis/PA.

Conforme consta no teor da Resolucdo n°® 07/2025-CMSC, o referido Conselho assim

deliberou, ipsis litteris:

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a proposta de credenciamento de empresas para a prestacédo de
servicos médicos, conforme apresentado pela Secretaria Municipal de Salde,
com valor estimado anual de R$ 5.741.215,08, j& inclusos salarios, tributos,
encargos e demais custos operacionais.

Art. 2° Aprovar a proposta de credenciamento de empresas para a prestacdo de
servigos oftalmoldgicos, com valor estimado anual de R$ 494.135,50, divididos em
trés lotes que contemplam consultas, exames e demais procedimentos, a serem
realizados preferencialmente no hospital local ou em outra unidade de salde do
municipio.

Art. 3° Recomendar a Secretaria Municipal de Sadde a continuidade das providéncias
necessarias para viabilizar, com a maior brevidade possivel, a realizagdo de concurso
publico, visando a recomposi¢cdo e ao fortalecimento do quadro permanente de
profissionais da saude.

Art. 4° Registrar que a pauta referente ao plano de cargos e carreiras foi retirada da
ordem do dia devido a auséncia da conselheira responsavel por sua proposicao,

ficando o tema adiado para deliberagcdo em reunido futura.

Art. 5° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua aprovacao pelo plenario do
Conselho Municipal de Sadde.

A considerar as caracteristicas do objeto, a competéncia para realizar os levantamentos

pertinentes ao processo administrativo de credenciamento é da unidade gestora requisitante do
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procedimento ora em anélise, a qual define o quantum do objeto Ihe cabe, a partir de sua
realidade e os servigos nela prestados.

Compulsando os autos, observa-se que a unidade gestora requisitante se
desincumbiu do seu mister demonstrando a real necessidade da administracdo ao
apresentar os itens e seus respectivos quantitativos referentes ao objeto ora em analise por
meio dos Documentos de Formalizagdo da Demanda n® 20250410001 (fls. 05-14), n°
20250410002 (fls. 15-19) e n° 20250410004 (fls. 20-21).

4.2. Da justificativa para contratacéo

Para que a licitacdo tenha andamento, a autoridade competente precisa avaliar a
conveniéncia e oportunidade da contratacdo, consubstanciando tal demanda em documento
préprio explanando a real necessidade de contratacao.

E, pois, irrefutdvel a importancia de justificativa para as contratacbes pretendidas,
sejam para aquisicdo de bens ou prestacdo de servicos, a ser subscrita pelo agente publico
competente, cuja motivacdo deve fundamentar-se em dados e elementos a serem apresentados
com transparéncia e clareza, a fim de que ndo sobrevenham duvidas quanto a necessidade de
efetivacdo da demanda pleiteada.

Neste sentido, o ordenador de despesas da unidade gestora requerente do
processo administrativo de Credenciamento ora em analise, subscreveu em 10/04/2025
justificativa para a contratacdo em comento (fls. 02-03).

A este ponto impende-nos registro acerca da discricionariedade inerente ao ordenador
de despesas, por ser exercicio de poder que lhe faculta decidir pela realizacéo, ou nédo, de ato
administrativo. Desta feita, ndo obstante eventual assessoramento recebido, os ordenadores de
despesas gozam de independéncia em sua atuacao, sendo da responsabilidade dos mesmos 0s

argumentos utilizados para chancelar as contratac6es pretendidas.
5. DO CHAMAMENTO PUBLICO

O art. 37, XXI da Constituicdo Federal estabelece a obrigatoriedade da adocdo da
licitacdo na contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdo. O procedimento licitatério €,

pois, de suma importancia para a administragdo publica, como forma de controlar as atividades
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do administrador na geréncia dos recursos publicos, atentando-se sempre aos principios
imperiosos na atividade administrativa, tais como legalidade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e eficiéncia.

Conforme disposto no §1° do art. 28 da Lei 14.133/2021, a Administracdo Publica
poderé servir-se de procedimentos auxiliares as licitagces, 0s quais sdo enumerados no art. 78

da novel legislagéo, quais sejam:

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitaces e das contratacBes regidas por
esta Lei:

| - credenciamento;

Il - pré-qualificacéo;

111 - procedimento de manifestacéo de interesse;

IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

(Sem destaque no original).

Vale ressaltar que os procedimentos auxiliares ndo sdo considerados modalidades
licitatorias e, analisando as peculiaridades de cada um verifica-se que a Pré-Qualificacdo, o
Procedimento de Manifestacéo de Interesse (PMI) e o Registro Cadastral séo instrumentos que
antecedem o processo licitatorio. Por outro lado, o Sistema de Registro de Precos e o
Credenciamento podem resultar na contratacdo de fornecedores, dispensando a realizacdo de
procedimento licitatorio posterior.

A Lei 14.133/2021 define no art. 6°, XLIIl o credenciamento como 0 processo
administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca interessados
em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos o0s requisitos necessarios, se
credenciem no érgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados.

O Decreto Municipal 136/2024, que dispde em seu Capitulo XVIII sobre
credenciamento, determina em seu art. 81 que “O credenciamento podera ser utilizado quando
a Administracdo pretender formar uma rede de prestadores de servicos, pessoas fisicas ou
juridicas, e houver inviabilidade de competicdo em virtude da possibilidade da contratagdo de
gualquer uma das empresas credenciadas. ”

Nesta senda, o §1° do art. 81 preceitua que o credenciamento seré divulgado por meio
de edital de chamamento publico, o qual devera conter as condi¢Ges gerais para o ingresso de

qualquer prestador interessado em integrar a lista de credenciados, desde que preenchidos os
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requisitos definidos no referido documento, devendo o instrumento convocatdrio ser mantido a
disposi¢édo do publico para cadastro permanente.

In casu, a Prefeitura Municipal de Curionépolis utiliza o procedimento de
credenciamento para a contratacdo de pessoa juridica especializada em prestacdo de
servicos medicos para atender as demandas da Secretaria de Saude do Municipio de
Curiondpolis/PA, a qual serd contratada por meio da Chamada Publica, nos termos da
Lei Federal n° 14.133/2021 e do Decreto Municipal n° 136/2024.

6. DA INSTRUC;AO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
6.1. Documento de Formalizacdo da Demanda

O documento de formalizacdo da demanda deve ser elaborado pela unidade gestora
requerente, que a partir de sua competéncia tem capacidade de definir a real necessidade do
objeto e suas caracteristicas, definindo a real necessidade do objeto em suas caracteristicas
qualitativas e em seus quantitativos, a fim de que a contratacdo satisfaca plenamente as
necessidades da administracdo, evitando a compra em nimero excessivo ou bens de natureza
inferior ou inadequada as demandas do 6rgdo e, consequentemente, o desperdicio de recursos
publicos.

Consta na instrucdo do processo administrativo ora em analise Documento de
Formalizacdo da Demanda, subscrito em 10/04/2025 pelo ordenador de despesas da
unidade gestora requerente (fls. 02-04).

A partir da elaboracdo do DFD o ordenador de despesas deliberou a equipe de
planejamento da unidade gestora requerente, em 10/04/2025, sobre o prosseguimento do
procedimento administrativo para contratacdo de pessoa juridica especializada em prestacao de
servicos médicos para atender as demandas da Secretaria de Saude do Municipio de
Curiondpolis/PA (fl. 04).

6.2. Da Pesquisa de Mercado
A pesquisa de precos é um dos principais instrumentos para analise e julgamento

objetivo das propostas apresentadas nas licitagdes publicas, uma vez que o regime juridico

aplicavel aos contratos da Administracdo Publica impde, como condicionante a regularidade da
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tratativa, a demonstracdo de que os precos ajustados estdo conforme a realidade de mercado,
independentemente do contrato ser decorrente de licitagdo ou de processo de contratacdo direta.
Para alcance de tal, é inconteste que a pesquisa de precos seja realizada de forma ampla e
idénea.

A principal funcdo da pesquisa de pregos € assegurar que o poder publico identifique
um parametro para o valor médio de mercado em relacdo a um bem ou servico, haja vista o
efetivo valor da contratacdo, na maioria das vezes, ser identificado apenas no resultado do
processo licitatério, no qual as nuances especificas da pretensdo contratual, as condi¢bes
contemporaneas do mercado e o respectivo procedimento contribuirdo para a apresentacao de
suas propostas. Neste sentido, entende o Tribunal de Contas da Unio® que a pesquisa de precos
é o procedimento prévio e indispensavel a verificacdo de existéncia de recursos suficientes para
cobrir despesas decorrentes de contratacdo publica.

Sobre o tema, o Plenéario do Tribunal de Contas da Unido, no &mbito do Acordao n°
1.875/2021, de relatoria do ministro Raimundo Carreiro, reiterou que as pesquisas de pregcos
para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral devem ser baseadas em uma "cesta
de precos", tendo preferéncia os precos publicos, oriundos de outros certames, além de alertar
que a pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em altimo
caso, na extrema auséncia de pre¢os publicos ou cestas de precos referenciais.

Nas palavras de Marcal Justen Filho, o fundamental € que a Administracdo Publica
saiba, efetivamente, o quanto custa, no mercado, o objeto a ser licitado. E, neste sentido, quanto
mais elementos e informacBes, mais fidedigno o orcamento estimado pela Administracdo
Publica.

Isto posto, a fim de que o valor de referéncia a ser aplicado nas contratacdes publicas
do municipio esteja em consonancia aos valores praticados no mercado para o0 objeto
pretendido, faz-se necessaria a utilizacéo de diversas fontes de pesquisa.

Nas situagGes que envolvem objetos mais padronizados, comumente comercializados,
comodities ou mesmo servigos sem particularidades técnicas relevantes, o procedimento

usualmente empregado envolve a realizagdo de pesquisa de mercado, por meio de consulta ao

8 LicitagOes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. edicéo revista,
atualizada e ampliada — Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de
Editoracdo e Publicacfes, 2010.
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Banco de Precos®, Painel de Precos?®, contratac@es similares de outros entes publicos e pesquisa
publicada em midia especializada ou em sitios eletrdnicos especializados e/ou de dominio
amplo (desde que contenha a data e hora de acesso), bem como pesquisa direta com 0s
fornecedores.

Neste ponto, esta Controladoria entende como aplicével para referencial de ocorréncia
das pesquisas o prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, em consonancia ao disposto na Instrugéo
Normativa n° 03!, de 20/04/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
do Governo Federal, sendo este o maior parametro, cabivel a objetos em gque se mantenha a
razoabilidade, devendo ser a menor caso se mostre mais seguro a futura contratacéo.

Observa-se que a Lei de Licitacbes e Contratos divide o procedimento relativo a
pesquisa de precos segundo o objeto do contrato, ao tempo que os dois paragrafos iniciais do
artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 abordam, respectivamente, as pesquisas relativas a bens e
Servicos e a obras e servicos de engenharia.

O art. 54 do Decreto Municipal n® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n°
14.133/2021 no Municipio de Curiondpolis/PA, estabelece que no procedimento de pesquisa
de precos realizado em ambito municipal, os pardmetros previstos nos 88 1° e 2° do art. 23 da

Lei n® 14.133/2021, sdo autoaplicaveis, no que couber. Neste sentido, vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

8§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou n&o:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos em salde
disponiveis no Portal Nacional de Contratag8es Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

® Disponivel no enderego eletrdnico https://www.bancodeprecos.com.br

10 Disponivel no endereco eletronico https://paineldeprecos.planejamento.gov.br

HAltera a Instrugdo Normativa n° 5, de 27/06/2014, que dispde sobre os procedimentos administrativos basicos
para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens e contratacéo de servicos em geral.
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111 - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacéo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital,

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices de Construgao Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;
Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;
Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, observado
o indice de atualizac&o de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Com o objetivo de instruir o processo ora em analise em consonancia com a legislacédo
aplicavel a equipe de planejamento da unidade gestora requerente solicitou ao Departamento
de Compras do municipio pesquisa de precos para parametrizacdo do valor da contratagdo
pretendida, a fim de subsidiar o devido procedimento administrativo (fl. 33).

Em resposta a solicitacdo da unidade gestora requerente, o Departamento
Municipal de Compras providenciou a estimativa para a contratacéo (fls. 34-101), a partir
de pesquisa de precos realizada conforme abaixo relacionado:
= OPMED AUDITORIA CONSULTORIA GESTAO E SERVICOS LTDA, CNPJ N°

28.874.897/0001-00 (fls. 37-44);
= SMX DISTRIBUICAO LTDA, CNPJ N° 22.938.732/0001-60 (fls. 48-54);
= MEDCO LTDA, CNPJ N° 52.068.638/0001-68 (fls. 58-65); e,
= BANCO DE PRECOS* (fls. 67-101).
O Diretor de Compras do Municipio, Sr. Reginaldo Mota Reis Junior, encaminhou a

unidade gestora requerente, em anexo ao expediente citado alhures, o resultado da pesquisa de

12 Disponivel em http://www.bancodeprecos.com.br
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precos consubstanciado em Mapa de Cotagédo de Pregos tendo como critério o Preco Médio (fls.
102-105), em Resumo de Cotacdo de Precos tendo como critério o Menor Valor (fl. 106) e em
Resumo de Cotacéo de Precos tendo como critério o Valor Médio (fl. 107).

Isto posto, considerando as atribuicdes inerentes ao Departamento Municipal de
Compras, a Controladoria Geral do Municipio consigna ser da responsabilidade dos servidores
que a compdem os critérios utilizados e as justificativas exaradas por tais nos documentos de
sua alcada.

Pela citada pesquisa mercadoldgica, chegou-se ao valor estimado de R$ 5.741.205,60
(cinco milhGes setecentos e quarenta e um mil duzentos e cinco reais e sessenta centavos) para
pagamento do objeto pretendido.

Impende-nos registro acerca de divergéncia no valor estimado definido pelo
Departamento Municipal de Compras (fl. 107) tal como supracitado e os valores constantes no
Estudo Técnico Preliminar (fl. 145) e Termo de Referéncia (fl. 200), sendo nestes Gltimos o
valor estimado de R$ 5.741.208,60 (cinco milhdes setecentos e quarenta e um mil duzentos e
oito reais e sessenta centavos), o qual também consta no instrumento convocatério (fl. 410),
sendo este ultimo o considerado por este 6rgdo de Controle Interno como valor estimado para
a contratacdo pretendida nesta analise de conformidade.

Este 6rgdo de Controle Interno ressalta, a titulo instrucional e como medida de cautela,
que o setor responsavel pelas pesquisas de precos no ambito desta administracdo publica
municipal desenvolva seus trabalhos consoante disposto na atual Lei de Licitacdes e Contratos
e na regulamentacdo municipal da Lei n° 14.133/2021, orientando que sempre reste
demonstrado na documentacdo a ser apresentada para instrucdo deste quesito no processo
administrativo os parametros utilizados no momento da pesquisa propriamente dita, além do

cumprimento in totum do regramento aplicavel ao procedimento ora em analise.
6.3. Do Estudo Técnico Preliminar

Detectada a necessidade de contratacdo, seja para aquisi¢do de bens ou prestacdo de
servicos, inicia-se a elaboragéo do estudo técnico preliminar, que conforme o art. 6%, XX da Lei
n° 14.133/2021, é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua

pela viabilidade da contratacéo.
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Verifica-se, no processo administrativo ora em anélise, Estudo Técnico
Preliminar relativo ao objeto pretendido, elaborado pela equipe de planejamento da
unidade gestora requerente responsavel pela conducao do processo administrativo oraem
analise (fls. 108-150).

A Controladoria Geral do Municipio consigna que a responsabilidade pelos
argumentos e apontamentos técnicos utilizados nos documentos administrativos de algada da
equipe de planejamento da unidade gestora demandante € dos servidores que a compdem, na
medida de suas atribuicdes.

Dispde o Decreto Municipal n°® 136/2024, em seu art. 36, 0s elementos que deveréo
estar registrados no estudo técnico preliminar e, no §1° do mesmo artigo, que o ETP devera
conter ao menos 0s elementos previstos nos incisos 1, V, VI, VII e XIII descritos no caput do
artigo em referéncia, apresentando as devidas justificativas quando os demais elementos nédo
forem contemplados.

Desta feita, na instrucéo processual no ambito desta Administracdo Publica Municipal

o0 Estudo Técnico Preliminar devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

DECRETO MUNICIPAL N° 136/2024, ART. 36, caput
CUMPRIMEN]’O
INCISO TEOR DO INCISO NA INSTRUCAO
PROCESSUAL
Descri¢cdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
I - . . g Fls. 108-109

resolvido sob a perspectiva do interesse publico.
Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memérias de calculo e dos documentos que Ihe d&o suporte, considerando

\ . P ~ - Fls. 113-145
a interdependéncia com outras contratacfes, de modo a possibilitar
economia de escala.
Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe déo

VI ~ e s N Fl. 145
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragédo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo.

VIl Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucéo. Fl. 147
Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o

XMl . . . Fl. 149
atendimento da necessidade a que se destina.

Tabela 2 — Verificacao do cumprimento no ETP dos elementos minimos previstos no caput do art. 36 do Decreto
Municipal n°® 136/2024.
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Neste sentido, este 6rgdo de Controle Interno atesta 0 cumprimento dos elementos

essenciais do Estudo Técnico Preliminar apresentado pela unidade gestora requerente, em

cumprimento ao disposto no caput do art. 36 do Decreto Municipal n® 136/2024.

O 81°do art. 36 do Decreto Municipal n® 136/2024 dispde que devera ser justificada a

auséncia dos demais elementos do caput do artigo em referéncia no Estudo Técnico Preliminar

apresentado nos processos administrativos no ambito desta gestdo municipal.

Considerando ndo ser o Estudo Técnico Preliminar apresentado definido como

simplificado, este 6rgdo de Controle Interno analisa 0 cumprimento dos demais elementos

previstos no caput do art. 36 do Decreto Municipal n® 136/2024:

DECRETO MUNICIPAL N° 136/2024, ART. 36, caput

INCISO

TEOR DO INCISO

CUMPRIMENTO
NA INSTRUCAO
PROCESSUAL

Descricdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a
escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade,
observadas as leis ou regulamentacdes especificas, bem como padres
minimos de qualidade e desempenho;

Fls. 110-112

Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucéo a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratacbes similares feitas por outros 6rgdos e
entidades publicas, bem como por organizagdes privadas, no contexto
nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovagBes que melhor atendam as
necessidades da Administracéo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na
forma eletrdnica, para coleta de contribuicoes;

c) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a
bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada opgdo para escolha
da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em
sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opg¢Bes logisticas menos onerosas a
Administracdo, tais como chamamentos publicos de doagdo e permutas.

Fls. 34-101

Descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

Fls. 148-149

Contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Fl. 149

Demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de ContratacGes
Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de
planejamento do 6rgdo ou entidade;

Fl. 110
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DECRETO MUNICIPAL N° 136/2024, ART. 36, caput
CUMPRIMENTO
INCISO TEOR DO INCISO NA INSTRUCAO
PROCESSUAL
Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade
X e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e Fls. 147-148
financeiros disponiveis;
Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebracdo do contrato, tais como adaptacGes no ambiente do 6rgdo ou
XI da entidade, necessidade de obtencdo de licengas, outorgas ou FI. 149
autorizagdes, capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual,
Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
X1 mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros FL 149
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de '
bens e refugos, quando aplicavel,

Tabela 3 — Verificagdo do cumprimento no ETP dos demais elementos previstos no caput do art. 36 do Decreto

Municipal n° 13

6/2024.

Isto posto, a Controladoria Geral do Municipio consigna que a responsabilidade pelos

argumentos e apontamentos técnicos utilizados nos documentos administrativos de alcada da

equipe de planejamento da unidade gestora demandante é dos servidores que a compdem, na

medida de suas atribuigdes.

6.4. Da Anal

ise dos Riscos da Contratacéo Pretendida

A andlise de riscos permeia todas as etapas da fase de Planejamento da Contratacéo e

deve ser consolidada em um documento final, que compde a instrucdo da fase interna dos

processos administrativos licitatorios.
O art. 18, X da Lei 14.133/2021 assim disp0e acerca de tal:
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Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem
como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadolédgicas e de gestdo que podem

interferir na contratacdo, compreendidos: [...]

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa

execucdo contratual;
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Neste sentido, consta nos autos Analise de Riscos elaborada e subscrita em 13/06/2025
pela Sra. Alcideia de Almeida Ferreira Paiva, pela Sra. Ana Carolina Machado Silva, pelo Sr.
Welio Verbeno e pela Sra. Sabrina Pereira da Silva, servidores da unidade gestora requerente
responsavel pela conducdo do procedimento administrativo ora analisado, nomeados através
da Portaria n® 33/2025.

A Anédlise de Riscos apresentada (fls. 157-159) contém os riscos detectados para o
processo administrativo ora em analise, nos quais a unidade gestora requerente define:
= A descricao do risco;
= A probabilidade de ocorréncia do risco;
= O impacto da eventual ocorréncia do risco;
= As acOes preventivas que podem ser adotadas;
= O responsavel pela adogéo das acbes preventivas; e,
= As acOes de contingéncia que devem ser adotadas quando concretizado o risco.

A Controladoria Geral do Municipio consigna que a responsabilidade pelos
argumentos e apontamentos técnicos utilizados nos documentos administrativos de alcada da
equipe de planejamento da unidade gestora demandante é dos servidores que a compdem, na

medida de suas atribuicdes.

6.5. Da previsao de recursos or¢camentarios para custeio da demanda

Com o advento da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) a exigéncia de compatibilidade das contratacfes administrativas com as regras da gestao
publica tornou-se mais severa.

Ao determinar indispensavel a previsao e indicagdo da disponibilidade orgamentéria
como condicdo para as contratacfes publicas, teve o legislador o intento de evitar que obras,
servigos e compras sejam efetivados pela Administracdo Publica sem suficiéncia de recursos
para tanto, prejudicando o desenvolvimento das a¢des e projetos administrativos e, em ultima
analise, o interesse publico.

Considerando que a inobservancia de tal indicagcdo constitui ato de improbidade

administrativa, nos termos do Art. 10, IX, da Lei n® 8.429/1992*3, este 6rgdo de Controle Interno

13A Lei n° 8.249, de 02/06/1992 (alterada pela Lei n° 14.230, de 25/10/2021) dispde sobre as sancdes aplicaveis
em virtude da prética de atos de improbidade administrativa de que trata o art. 37, 8§4° da Constituicdo Federal.
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define como imprescindivel a instrucdo dos processos administrativos no ambito desta
prefeitura com a declaracdo de existéncia de disponibilidade orcamentaria para custeio das
demandas pretendidas, com a respectiva indicacao da classificacdo funcional programatica e da
categoria econdmica da despesa inerente ao objeto a ser contratado.

Para custear a presente contratacdo estima-se que o valor dos itens a serem adquiridos
custara ao erario municipal a quantia de R$ 5.741.208,60 (cinco milhdes setecentos e quarenta
e um mil duzentos e oito reais e sessenta centavos), conforme disposto no Estudo Técnico
Preliminar (fl. 145) e no Termo de Referéncia (fl. 200).

A intencédo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio dos Documentos de
Formalizagcdo da Demanda n° 20250410001 (fls. 05-14), n°® 20250410002 (fls. 15-19) e n°
20250410004 (fls. 20-21).

De maneira sintética, dotacdo orcamentaria € o valor monetario autorizado, consignado
na Lei do Orcamento (LOA), para atender uma determinada programacao orcamentaria no ano
subsequente a sua programacao.

A equipe de planejamento da unidade gestora requerente responsavel pela conducao
do processo administrativo ora em analise encaminhou expediente a Coordenacdo de
Contabilidade da Secretaria Municipal de Finangas solicitando a confirmacao da existéncia de
recursos orgcamentarios para cobertura da despesa pretendida (fl. 97).

Em resposta a referida solicitacdo, o Coordenador Geral de Contabilidade, Sr. Jonas
Barros de Sousa, subscreve documento em 10/06/2025 (fl. 161) declarando haver crédito
orcamentario no exercicio financeiro 2025 para atendimento da referida despesa e a dotacdo

orcamentéria a qual a mesma estara consignada, indicando as seguintes rubricas:

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (CNPJ N° 11.657.711/0001-50)

UNIDADE ORQAMENTARIA:
01 — Secretaria Municipal de Saude.

PROJETO ATIVIDADE:

10.301.0006.2.005 — Manutencao dos Programas de Atencéo Basica;
10.301.0006.2.008 — Operacoes de Agdes Administrativas — Secretaria de Salde;
10.301.0006.2.010 — Manutencdo do Hospital Municipal.

CLASSIFICACAO ECONOMICA DA DESPESA:
3.3.90.39.00 — Qutros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica.

SUBELEMENTO DA DESPESA:
3.3.90.39.50 — Servico Médico-Hospitalar.
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A fim de ratificar a compatibilidade das despesas previstas com a disponibilidade
financeira da unidade gestora requisitante consta no bojo processual documentos
demonstrativos do saldo das dotacGes orcamentarias destinadas a Secretaria Municipal de
Saude para o exercicio financeiro 2025, confirmando a existéncia de recursos suficientes para
custear a contratacéo pretendida (fls. 162-164).

Este 6rgdo de Controle Interno destaca a importancia da juntada do saldo das dotagoes
disponiveis para a unidade gestora requerente, a fim de que em cotejo com o Parecer
Orcamentario registre-se nos autos a compatibilidade do valor destinado para a presente
contratacdo mediante as dotagdes orcamentérias apresentadas pela unidade gestora responsavel.

Constatada a disponibilidade de recursos para custeio da demanda sob intento,
verifica-se nos autos Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira (fl. 222),
subscrita em 13/06/2025 pelo ordenador de despesas da unidade gestora requerente, o qual
afirma haver adequacdo orcamentaria no exercicio financeiro 2025 para a contratacdo
pretendida, estando a mesma de acordo com a Lei Orcamentéria Anual (LOA), bem como tendo
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO).

6.6. Termo de Referéncia

O Decreto Municipal n® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n°® 14.133/2021 no
ambito do Municipio de Curionépolis/PA, dispde em seu art. 44 que a elaboracdo do Termo de
Referéncia (TR) ocorrera nas hipoteses de aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos, no
ambito da Administracdo Publica Municipal direta, autarquica e fundacional.

Nesta senda, o decreto municipal em comento descreve, em seu art. 45, I, que o Termo
de Referéncia € “/...] o documento necessario para a contratacéo de bens e servicos, que deve
conter os parametros e elementos descritivos estabelecidos no art. 49 deste Decreto, sendo
documento constitutivo da fase preparatoria da instrugdo do processo de licitag¢do.”

O art. 49 do Decreto Municipal n°® 136/2024 define quais 0s parametros e elementos
descritivos deverdo ser registrados no Termo de Referéncia.

Para a demanda ora em andlise consta nos autos Termo de Referéncia (fls. 166-221),
no qual ora analisamos a presenca dos parametros e elementos descritivos abaixo relacionados,

para atendimento do art. 49 do Decreto Municipal n® 136/2024:
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DECRETO MUNICIPAL N°136/2024, ART. 49

INCISO

TEOR DO INCISO

CUMPRIMENTO
NA INSTRUCAO
PROCESSUAL

Definicdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacéo;

Fl. 166

b) a especificacdo do bem ou do servico, preferencialmente conforme
catdlogo eletrbnico de padronizacdo, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

Fl. 166

c) a indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

N/A

d) a especificagdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutencéo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

N/A

Fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando ndo
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacdes sigilosas;

FI. 166

Descrigéo da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia
circular;

Fl. 167

Requisitos da contratacdo;

Fls. 167-169

Modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

Fls. 200-206

VI

Modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

Fls. 207-208

VII

Critérios de medicdo e de pagamento;

Fls. 217-219

VIl

Forma e critérios de sele¢do do fornecedor, optando-se pelo critério de
julgamento de técnica e preco, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da
Lei n° 14.133, de 2021, sempre que a avaliacdo e a ponderacdo da
qualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administracao;

Fl. 219

Estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que Ihe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencéo dos precos e para 0s
respectivos célculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

Fl. 220
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DECRETO MUNICIPAL N°136/2024, ART. 49

CUMPRIMENTO
INCISO TEOR DO INCISO NA INSTRUCAO
PROCESSUAL

Adequacdo orcamentaria, quando ndo se tratar de sistema de registro de
precos.

X Fl. 220

Tabela 3 — Verificacdo do cumprimento no TR dos parémetros previstos no Art. 49 do Decreto Municipal n°
136/2024.

Diante da elaboragédo do Termo de Referéncia pela equipe de planejamento da unidade
gestora requisitante e a chancela de tal pelo ordenador de despesas responsavel, considerando
as atribuic@es inerentes aos agentes em referéncia a Controladoria Geral do Municipio consigna
que fica a cargo dos mesmos as analises técnicas e as deliberacdes delas decorrentes insertas na
instrucdo dos processos administrativos no ambito desta administragcdo municipal, sendo da
responsabilidade dos referidos agentes os apontamentos utilizados nos documentos de sua

alcada.

6.7. Da designacéo do Fiscal do Contrato

A indicacdo de fiscal para os contratos administrativos visa proteger a Administracao
dos prejuizos decorrentes de uma possivel ma execucao contratual, através do acompanhamento
dos resultados alcancados na execucao das obrigacdes materiais do contrato, com verificagdo
dos prazos de execucdo, da qualidade demandada e atendimento das demais obrigacdes
contratuais.

O fiscal de contrato deve analisar minuciosamente as etapas do cumprimento do objeto
contratado, entre 0 gerenciamento, acompanhamento e execucao até o recebimento do objeto,
atestando que a parte contratada cumpriu as obrigagdes contratuais e exerceu suas atividades a
contento, de forma que reste incontroverso que as compras ou Servigos a serem contratados
foram prestados regularmente.

Acerca da designacgéo de servidores para atuarem como fiscais dos contratos, o Art. 8°,
83°da Lein®14.133/2021 dispbe que “As regras relativas a atuacao do agente de contratacao

e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuacao de fiscais e

gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser

prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgédos de assessoramento juridico
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e de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execucao do disposto nesta
Lei.” (Sem destaque no original).

Neste sentido, assim dispde o Art. 12 do Decreto Municipal n® 136/2024, que
regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021 no &mbito do Municipio de Curionépolis/PA:

Art. 12. Os gestores e os fiscais de contratos e o0s respectivos substitutos serdo
representantes da Administracdo designados pela autoridade maxima do érgéo ou da
entidade, ou por quem as normas de organizacdo administrativa indicarem, para
exercer suas funcoes.

O 82°do Art. 12 do Decreto Municipal n® 136/2024 disp6e que na designacéo gestores
e os fiscais de contratos serdo considerados: | - a compatibilidade com as atribui¢cdes do cargo;
Il - a complexidade da fiscalizacdo; 111 - o quantitativo de contratos por agente publico; e, 1V -
a capacidade para o desempenho das atividades.

O referido decreto dispde, ainda, sobre as atribuicdes aos fiscais técnicos (Art. 17),
fiscais administrativos (Art. 18) e fiscais setoriais (Art. 19).

Para atendimento ao §1° do art. 12 do Decreto Municipal 136/2024, este 6rgao de

Controle Interno recomenda que seja providenciada pelo ordenador de despesas da

unidade gestora requerente a designacdo de servidor como fiscal do contrato a ser

celebrado, em momento prévio ou, no maximo, contempordneo ao inicio da vigéncia

contratual, o qual devera receber tal atribuicdo subscrevendo Termo de Compromisso e

Responsabilidade, a ser juntado aos autos, para fins de regularidade processual.

Esta Controladoria Geral esclarece, em oportunidade, que caso ocorra substituicdo do
servidor designado no decorrer do processo deverdo ser providenciados novos Termo de
Designacdo de Fiscal e Termo de Compromisso e Responsabilidade, a serem devidamente
subscritos pelos agentes competentes, quais sejam, o ordenador de despesas da unidade gestora
requisitante e o servidor designado para tais funcdes, respectivamente, para escorreita instrucéo

do processo administrativo.

6.8. Da Autuacéo do Processo Administrativo

Finalizada a instrugdo da Fase Interna, os autos foram encaminhados a Coordenadoria
Geral de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Curiondpolis para as providéncias subsequentes.
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ApOs receber os documentos necessarios a instauragdo do processo licitatorio, a
Coordenadoria de Licitagbes do municipio autuou o feito (fl. 122) como Processo
Administrativo n°® 146/2025-PMC, relativo ao Credenciamento n® M. 2025-002-PMC.

Em seguida, com base nas informac6es prestadas pela unidade gestora requerente foi
elaborada a minuta do edital e os seus anexos (fls. 227-329, vol. I).

Realizados os procedimentos de praxe, 0 presente processo administrativo foi

encaminhado em a Procuradoria Geral do Municipio, para emissdo de parecer juridico (fl. 330).

6.9. Da Analise Juridica

O papel da Procuradoria Geral é defender os interesses do municipio e em se tratando
de contratacdes publicas sua andlise técnica juridica sobre os atos praticados nos autos antes da
publicacdo do edital é indispensavel para o regular processamento do feito.

No que tange a escolha do procedimento auxiliar de credenciamento e ao aspecto
juridico e formal da minuta do edital e seus anexos (fls. 227-329, vol. 1), a Procuradoria Geral
do Municipio manifestou-se por meio do Parecer n° 24062025-001-PROGEM (fls. 331-343,
vol. 1), atestando a legalidade dos atos até o momento de sua analise e opinando pelo
prosseguimento do feito.

A Procuradoria Geral do Municipio assim concluiu o referido parecer, ipsis litteris:

Apos andlise do que dos autos constam, recomenda-se:

1) A publicacéo das informagdes inerentes ao presente procedimento no diério oficial,
podendo ser na forma de extrato, e ainda, a divulgacdo do ato que autorizou a
contratacdo no sitio eletrénico oficial.

Em face do exposto, cumpridas as recomenda¢Bes acima apontadas, nos limites da
analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e 0 juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria
Municipal interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e
o atendimento ao que dispde a legislacéo que rege a matéria, opina-se pela viabilidade
juridica da Chamada Publica — Credenciamento n° M.2025-002-PMC, objetivando
0 "Credenciamento de Pessoas Juridicas de direto privado, via chamamento
publico, para realizacdo de servigcos médicos especializados na &rea de salde,
visando o atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Salde de
Curionopolis", com fulcro no artigo 74, inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021.

E o parecer.
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A partir da necessidade de retificacdo do Edital do Credenciamento n® M.2025-002-
PMC, foram providenciados Termo de Suspensao do procedimento (fl. 450, vol. I) e minuta do
instrumento convocatorio (fls. 452-554, vol. I1), o qual foi encaminhado em 01/07/2025 a
Procuradoria Geral do Municipio para nova andlise juridica (fl. 555, vol. I1).

Acerca da retificacdo do Edital do Credenciamento n® M.2025-002-PMC a
Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se por meio do Parecer n° 01072025-001-
PROGEM (fls. 556-557, vol. I) nos seguintes termos, ipsis litteris:

Trata-se de reanalise, com fundamento no art. 53 da Lei n° 14.133/2021, dos autos do
Processo Administrativo n° 146/2025-PMC, referente ao Credenciamento n°
M.2025-002-PMC, que tem por objeto a CREDENCIAMENTO DE
PESSOAS JURIDICAS DE DIRETO PRIVADO, VIA CHAMAMENTO
PUBLICO, PARA REALIZACAO DE SERVICOS MEDICOS
ESPECIALIZADOS NA AREA DE SAUDE, VISANDO O
ATENDIMENTO DA DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE CURIONOPOLIS.

O presente feito foi anteriormente submetido a andlise juridica, tendo sido exarado o
Parecer n° 24062025-001-PROGEM (fls. 331/343), no qual se manifestou pela
viabilidade juridica do prosseguimento do certame.

Contudo, ap6s a publicacdo do edital, identificou-se equivoco quanto ao periodo de
vigéncia do credenciamento, consignado no item 4.1 do edital. Consta como prazo de
habilitacdo o periodo de 30/06/2025 a 30/07/2025, quando, na realidade, conforme
previsdo do préprio item 4.1, o credenciamento deve permanecer aberto pelo periodo de
12 (doze) meses. Diante disso, tornou-se necessaria a retificacdo do prazo.

Além disso, verificou-se incorre¢do no valor unitario do servigo constante do item 6
da planilha descritiva, onde foi langado 0o montante de R$ 15.500,00, quando o valor
correto € R$ 15.600,00, o que igualmente foi ajustado.

As alteragBes promovidas limitaram-se & corre¢do dessas inconsisténcias, sem acarretar
qualquer modificagdo substancial no objeto do credenciamento ou nas
condicdes de participacao.

Dessa forma, considerando que as exigéncias estdo em conformidade com a legislacdo
vigente, ndo ha obices juridicos a continuidade do certame.

Diante do exposto, ratifico o Parecer Juridico n° 24062025-001-PROGEM e opino
favoravelmente ao prosseguimento do Credenciamento n° M.2025-002-PMC,
uma vez que as inconsisténcias foram sanadas mediante a devida atualiza¢do do
edital.

E o parecer.
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Na mesma trilha, esta Controladoria firma o entendimento de que foram cumpridas as
disposicdes contidas no artigo 53 da Lei n° 14.133/202114,

6.10. Autorizacdo para Contratacao

O ordenador de despesas da unidade gestora requerente, adotando critérios de
conveniéncia e oportunidade na consecucdo de interesse publico e no uso das atribuices
conferidas pelas Leis Municipais n® 1.183/2021 e n° 1.270/2024, assentiu formalmente a
instauracao dos tramites inerentes ao processo administrativo de credenciamento ora em analise

mediante Termo de Autorizagdo (fl. 223).

7. DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO

O edital é o instrumento pelo qual o poder publico define as condigdes e exigéncias
para a contratagdo de fornecimento de produtos ou servicos, devendo definir de forma clara o
objeto pretendido, sendo 0 meio de comunicacdo entre a Administracdo Publica e as empresas
interessadas no procedimento.

O edital é, pois, o elemento fundamental do procedimento administrativo, que fixa as
condigdes de realizacdo da contratacdo, determina o seu objeto, discrimina as garantias e 0s
deveres de ambas as partes e regula todo o processo de contratacdo pela Administracdo Publica.

A publicacdo do edital marca a fase externa dos procedimentos para contratacGes
publicas, disponibilizando as regras para atendimento da demanda pretendida a fim de que os
potenciais interessados da iniciativa privada tenham conhecimento da intencao de aquisi¢do do
bem ou servico, fazendo lei entre as partes.

A este ponto, cumpre-nos o registro de que é de responsabilidade da Coordenadoria de
LicitacOes a elaboragéo do instrumento convocatorio, cuja minuta recebe a analise juridica da
Procuradoria Geral do Municipio e a chancela do ordenador de despesas requerente.

Isto posto, considerando as atribui¢bes inerentes aos agentes em referéncia a
Controladoria Geral do Municipio consigna que fica a cargo dos mesmos as analises técnicas e

as deliberacOes delas decorrentes insertas na instrugao dos processos administrativos no ambito

14 Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.
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desta administracdo municipal, sendo da responsabilidade dos referidos agentes o contetido dos
documentos de sua alcada.

Verifica-se que o edital do credenciamento ora em analise (fls. 348-449, vol. 1) esta
assinado digitalmente pelo ordenador de despesas da unidade gestora contratante.

Dentre as informagdes pertinentes do referido edital, destacamos o prazo definido para
inicio da andlise da documentacdo das empresas interessadas do procedimento, pelo periodo de
um ano, a partir do dia 30/06/2025, as 09h (fl. 351, vol. 1).

A este ponto cumpre-nos ressalva acerca de divergéncia no prazo em questdo, haja
vista na publicidade do procedimento (fls. 344-347, vol. 1) constar como data inicial para
recebimento da documentacdo das empresas interessadas do procedimento o dia 30/07/2025.

Nesta senda, impende-nos registro de equivoco no referido prazo, uma vez que o
instrumento convocatorio dispde, em seu subitem 4.1 (fl. 351, vol. ), relativo ao periodo de
credenciamento, que “O edital de credenciamento ficara aberto durante o periodo de 12 (doze)
meses, contados a partir da data de 30/06/2025 até a data limite de 30/07/2025. [...] ”

A partir do que nos autos consta, verifica-se, neste sentido, Termo de Suspensdo do
procedimento de Credenciamento n°® M.2025-002-PMC, subscrito em 01/07/2025 pela
Presidente da Comissdo Especial de Contratacdo Sra. Simone Rodrigues Dezidério, informando
a Coordenadoria de Licitagdes do Municipio a necessidade de ajustamento da planilha
orcamentaria e a correcdo do prazo de analise dos documentos de habilitacdo no instrumento
convocatorio (fl. 450, vol. I).

Desta feita, atesta-se a juntada aos autos de minuta do Edital do Credenciamento n°
M.2025-002-PMC (fls. 452-554, vol. I1), com as devidas retificacdes, a qual foi encaminhada
em 01/07/2025 a Procuradoria Geral do Municipio para nova anélise e emissdo de parecer
juridico (fl. 555, vol. II).

Tratam-se as retificacbes em questdo de: 1) alteracdo do prazo de validade do
credenciamento, que inicialmente estava previsto para o periodo de um ano porém com registro
do intersticio de 30/06/2025 a 30/07/2025, passando na minuta retificada para o periodo
escorreito de 03/07/2025 a 03/07/2026 (fl. 565, vol. 11); 2) correc¢do do valor constante do item
06 (seis) do edital, que na planilha descritiva havia sido indicado o montante de R$ 15.500,00
(quinze mil e quinhentos reais) sendo o valor exato R$ 15.600,00 (quinze mil e seiscentos reais).

Realizada a nova analise juridica consta nos autos o Edital do Credenciamento n°
M.2025-002-PMC retificado, subscrito em 03/07/2025 pela Presidente da Comissao Especial
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de Contratacdo instituida pela Portaria n® 34/2025 Sra. Simone Rodrigues Dezidério (fls. 562-
663, vol. I1).

Dentre as informacdes pertinentes do referido edital, destacamos o prazo definido para
inicio da analise da documentacao das empresas interessadas do procedimento, pelo periodo de
um ano, a partir do dia 05/08/2025, as 09h (fl. 565, vol. I1).

Este 6rgdo de Controle Interno percepciona que o Edital do Credenciamento n°
M.2025-002-PMC atinge o fim a que se destina, tendo em vista que atinge o fim a que se
destina, qual seja, identifica de forma sucinta e clara o objeto da contratacdo, define os critérios

do procedimento e da publicidade ao credenciamento.

8. DA DIVULGACAO DO CREDENCIAMENTO

A fase externa da instrucdo processual para contratacfes publicas inicia-se com a
publicacdo do instrumento convocatério, o qual da conhecimento as possiveis empresas
interessadas das regras inerentes ao procedimento, concedendo-as tempo habil para confec¢do
de propostas e reunido das condicdes de participacéo.

O art. 174 da Lei 14.133/2021 criou o Portal Nacional de Contratacdes Publicas,
dispondo, no inciso | do artigo em referéncia, ser o PNCP o sitio eletronico oficial destinado a
divulgacdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos pela atual Lei de Licitagdes e Contratos.

A este ponto impende-nos o registro de que o Municipio de Curiondpolis enquadra-se
no critério disposto no art. 176 da Lei 14.133/2021, haja vista possuir — conforme o ultimo
censo — menos de 20.000 (vinte mil) habitantes®, tendo, portanto, até 2027 para cumprimento
dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° da LLC, para realizacao da licitacdo
obrigatoriamente sob a forma eletrénica conforme teor do art. 17, 82° da atual Lei de LicitacGes
e Contratos, e das regras relativas a divulgacdo em sitio eletrénico oficial.

Quanto a divulgacao do edital de credenciamento, a Lei 14.133/2021 assim dispde:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagao:
[...] Paragrafo Gnico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

15 Informagdo retirada do Censo Demografico 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/curionopolis/panorama.
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I - a Administracdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

A Administracdo Publica de Curiondpolis providenciou a convocagdo para a sessao

relativa ao procedimento de credenciamento nos meios oficiais, conforme abaixo relacionado:

- LOCALIZACAO
~ DATADA  |INICIO DA ENTREGA
MEIO DE PUBLICACAO ) DO DOCUMENTO
PUBLICAGAO | DOS DOCUMENTOS | = =i i
Diario Oficial da Unido — DOU 27/06/2025 30/07/2025 FI. 345
n° 345, Secéo 3

Diario Oficial do Estado do Para

IORPA I 6 207 27/06/2025 30/07/2025 FI. 344

Jornal Amazobnia 27/06/2025 30/07/2025 Fl. 346

Aviso de Publicagdo no Mural da 27/06/2025 30/07/2025 FI. 347

Prefeitura Municipal de Curionépolis

Tabela 4 - Lista de publicacBes do aviso relativo ao Credenciamento n® M.2025-002-PMC.

Posteriormente, em virtude de retificagdes no instrumento convocatério, foram

realizadas as devidas publicacGes, conforme relacionado a seguir:

. LOCALIZACAO
~ DATA DA INICIO DA ENTREGA
MEIO DE PUBLICACAO ~ DO DOCUMENTO
PUBLICACAO | DOS DOCUMENTOS NOS AUTOS
Diario Oficial da Unido — DOU 03/07/2025 05/08/2025 FI. 559, vol. I1
n° 123, Secdo 3
Diario Oficial do Estado do Para
_ JOEPA ° 36.285 03/07/2025 05/08/2025 Fl. 558, vol. 11
Jornal Amazobnia 03/07/2025 05/08/2025 Fl. 560, vol. 1l
Aviso de Publicagio no Mural da 03/07/2025 05/08/2025 FI. 561, vol. II
Prefeitura Municipal de Curiondpolis

Tabela 5 - Lista de republicacfes do aviso de licitagdo do Credenciamento n® M.2025-002-PMC.

Em atendimento ao disposto no art. 176, Paragrafo Unico da Lei n° 14.133/2021, a

Prefeitura de Curiondpolis publicou as informac@es exigidas pela atual Lei de Licitacbes e

Contratos em diério oficial e disponibiliza a versao fisica dos documentos na Comisséo Especial

de Contratacdo do municipio.
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Ainda sobre a publicidade do edital, importante destacar o 83° do art. 25 da Lei n°
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25.[...] § 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos
de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverao ser divulgados em sitio
eletrdnico oficial na mesma data de divulgag&o do edital, sem necessidade de registro
ou de identificacdo para acesso.

Neste sentido, este 6rgdo de Controle Interno atesta 0 cumprimento do art. 25, §3° da
Lei n° 14.133/2021, conforme disponibilizado no Portal de Transparéncia do municipio, a

saber: https://curionopolis.pa.qgov.br/editais/.

9. DA SESSAO PUBLICA DO CREDENCIAMENTO

Conforme se infere da ata da sessdo publica realizada em 05/08/2025 as 09h (fls. 936-
937, vol. I11) na sala designada para a realizacdo da sesséo presencial, situada na Avenida Minas
Gerais n° 190, Bairro Centro, neste municipio - portanto no dia, horario e local designados no
preambulo do ato convocatorio, reuniram-se os membros da Comissao Especial de Contratacao
para credenciamento de pessoas juridicas especializadas em prestacdo de servicos médicos,
visando atender as demandas da Secretaria de Satude do Municipio de Curiondpolis/PA.

Iniciada a sessdo, verificou-se que foram protocoladas propostas e documentos de
habilitacdo das empresas MEDCO LTDA (CNPJ N° 52.068.638/0001-68) e CAMPOS
SERVICOS DE SAUDE LTDA (CNPJ N° 37.134.677/0001-22).

Procedida a abertura dos envelopes de habilitagdo, a Comissdo Especial de
Contratagédo verificou a documentagdo apresentada pelas empresas participantes da sesséo,
conforme as exigéncias do edital.

Apos a referida andlise assim ficou constatado, ipsis litteris:

e MEDCO LTDA - CNPJ: 52.068.638/0001-68, foi considerada HABILITADA.

e CAMPOS SERVICOS DE SAUDE LTDA - CNPJ: 37.134.677/0001-22, foi
considerada INABILITADA, deixou de apresentar o item do edital 8.7.3. Alvara de
Funcionamento, emitido pelo 6rgdo competente do municipio onde fica a sede da
credenciada/CREDENCIADA ou a sua dispensa. APRESENTOU DE FORMA
ILEGIVEL DOCUMENTOS, ficando assim a comissdo impossibilitada de analisar
0s seguintes documentos: 8.8.1. Prova de Inscri¢cdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ); 8.8.2. Certiddo Conjunta Negativa de débitos relativos aos tributos
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federais e a divida ativa da Unido, expedido pelo Ministério da Fazenda; 8.8.3. Prova
de inscricdo no cadastro de contribuinte Estadual/Distrital, relativo ao domicilio ou
sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
licitado; 8.8.4. Certiddo Negativa de Tributos Municipais ou declaracdo de sua
isencdo; 8.8.5. Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por Lei; 8.8.6. Prova de inexisténcia de débitos perante a Justica
do Trabalho, mediante a apresentacéo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
— CNDT, emitida através do site www.tst.jus.br/certiddo, de acordo com a Lei n°
12.440, de 07/07/2011, ou outra que tenha a mesma comprovacao na forma da lei.
8.8.7. Declaracdo da licitante de que ndo possui em seu gquadro de pessoal
empregado(s) com menos de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e de 16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos do inciso XXXIII, do art.7° da
Constituicdo Federal; e sem assinatura do responsavel legal. DEIXOU DE
APRESENTAR O ITEM 8.10.4. Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNEs); 8.10.6. Alvara Sanitario ou Licenca Sanitaria ou Licenca de Funcionamento,
expedido pela Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal, conforme o caso (Lei
Federal 6.360/1976. Decreto da Casa Civil 8.077/2013). APRESENTOU SEM
ASSINATURA O ITEM 8.10.7. Declaracdo de gue a credenciada tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condicBes locais para 0 cumprimento
das obrigacdes objeto da licitacéo.

Foi informado na sessdo publica que as empresas participantes inabilitadas poderiam apresentar
nova documentacéo apds 12 (doze) meses para credenciar a objeto e que seria divulgada a inabilitagéo de
participantes no Portal de Transparéncia do municipio, no endereco eletrdnico

https://curionopolis.pa.qov.br/transparencia/.

Consta na ata da sessao publica orientacdes as empresas participantes inabilitadas quanto
a possibilidade de interposi¢éo de recurso, no prazo de trés dias Uteis a partir da publicagdo da decisdo
e que os recursos eventualmente interpostos seriam julgados pela Comisséo Especial de Contratacao,
com resultado divulgado no Portal de Transparéncia do municipio e decisdo da autoridade
superior proferida no prazo maximo de dez dias Uteis, contado da data de recebimento dos autos.

A partir do que nos autos consta, verifica-se que transcorreu in albis o prazo para
interposicédo de recurso pela empresa inabilitada.

Consignou-se em ata que 0s autos do processo permaneceriam com vista franqueada aos
interessados na sala da Comisséo de Contratacéo da Prefeitura Municipal de Curiondpolis.

A Comisséo Especial de Contratagdo consignou em ata que o resultado, com a lista de
credenciados relacionados de acordo com o critério estabelecido no edital, seria publicado e ficara
permanentemente disponivel e atualizado no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal no

endereco eletronico https://curionopolis.pa.gov.br/category/editais-e-avisos/
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Apobs andlise da proposta e da documentagdo da empresa MEDCO LTDA (CNPJ N°
52.068.638/0001-68), a Comissdo Especial de Contratagdo deliberou pela homologacédo do
credenciamento da empresa habilitada, observando os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a sesséo e lavrada a ata, a qual foi lida e assinada
pelos presentes.

Consta nos autos comprovante de publicacdo da Ata de Resultado do Credenciamento
n° M.2025-002-PMC no Portal da Transparéncia do Municipio®® (fl. 938, vol. I11).

10. DA HABILITACAO DAS EMPRESAS A SEREM CREDENCIADAS

O Edital do Credenciamento n® M.2025.002-PMC, em seu item 8 (oito) (fls. 353-357
vol. 1) relaciona a documentacdo necessaria para habilitacdo das pessoas juridicas interessadas
em participar do procedimento, a qual sera suficiente para demonstrar a capacidade de tais em
executar o objeto.

De acordo com o instrumento convocatorio, a avaliacdo das empresas interessadas no
credenciamento ora em analise deve ser feita em duas etapas: a pré-qualificacdo e a avaliacdo

técnica, cujos critérios passamos a avaliar.

10.1. Pre-qualificacdo das empresas participantes do procedimento

O item 8.3 do Edital do Credenciamento n° M.2025.002-PMC (fl. 568, vol. II)
relaciona as certidfes e declaragdes exigidas para fins de pré-qualificacdo das pessoas juridicas
participantes do procedimento ora em analise.

Avaliando a documentacdo juntada aos autos verifica-se que a pessoa juridica
MEDCO LTDA (CNPJ N° 52.068.638/0001-68) cumpriu o disposto no instrumento
convocatorio, conforme detalhado na tabela a seguir:

LOCALIZACAO

ITEM TEOR DO ITEM DO DOCUMENTO
NOS AUTOS
831 Certiddo de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido pela F1. 672, vol. 1]

Controladoria Geral da Unido;

16 Disponivel no endereco eletronico https://curionopolis.pa.gov.br/editais/
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LOCALIZACAO
ITEM TEOR DO ITEM DO DOCUMENTO
NOS AUTOS
832 Peclaragao d~e que,cympre o0s requisitos de habilitacdo e que as declaragdes F1. 673, vol. |1
informadas séo veridicas.
833 Dgclfalraf;ao de c'onformldade de seu requerimento de participacdo com as F1. 674, vol. 1]
exigéncias do edital.
Declaracéo de atendimento as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
8.3.4 | deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em Fl. 675, vol. 1l
outras normas especificas.
Declaracdo de que a proposta econdmica compreende a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢do
8.3.5 | Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes coletivas FI. 676, vol. Il
de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega
das propostas.
Declaracdo expressa da Credenciada da inexisténcia de fato superveniente
impeditivo da habilitagdo, bem como, de ndo ter recebido da Administragédo
Municipal ou de qualquer outra entidade da Administracdo direta ou indireta
8.3.6 | de ambito Federal, Estadual e Municipal, SUSPENSAO TEMPORARIA de FI. 677, vol. 1l
participacdo em licitacdo ou IMPEDIMENTO de contratar com a
Administracdo, assim como néo ter recebido declaragdo da INIDONEIDADE
para licitar ou contratar com a Administracdo Federal, Estadual e Municipal.
837 Declgrzfxgao Nexprfass_a da Credenciada da inexisténcia de vinculo com a F1. 678, vol. 11
Administragdo Pablica.
8.3.8 | Declaragdo da Credenciada de que concorda com as regras contidas no edital. FI. 379, vol. Il
Declaracédo, expedida pela Credenciada, que possui condi¢Bes de realizar os
8.3.9 . L o . FI. 680, vol. Il
servicos conforme exigidos no Termo de Referéncia.

Tabela 6 — Verificagdo de atendimento das regras de pré-qualificacdo para o Credenciamento n® M.2025-002-

PMC.

O item 8.6 do Edital do Credenciamento n°® M.2025.002-PMC (fl. 568, vol. 1)

estabelece que serdo exigidos ainda, para fins de habilitagdo das pessoas juridicas participantes

do procedimento, os documentos relativos a habilitagdo juridica, a qualificacdo técnica, a

regularidade fiscal, social e trabalhista e a qualificacdo econémico-financeira, conforme a

seguir delineados.

10.2. Habilitacdo Juridica

O Art. 66 da Lei n° 14.133/2021 dispde que a habilitagdo juridica visa a demonstrar

a capacidade da licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentagcdo a ser
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apresentada por ela limita-se & comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando

cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Definiu-se como necessaria a habilitacio das empresas interessadas no

Credenciamento n°® M.2025.002-PMC a apresentacdo dos seguintes documentos para

comprovacao de habilitagdo juridica (fl. 354-355, vol. I):

8.7. Relativos a Habilitagédo Juridica:

A documentacdo juridica a ser apresentada por cada licitante limitar-se & comprovacgéo
de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da
atividade a ser CREDENCIADA, devendo a existéncia da pessoa juridica ser
comprovada através de um dos documentos a seguir, conforme o tipo societéario,
devidamente acompanhados de todas as alterac6es ou da consolidagéo respectiva:

8.7.1. Contrato ou Estatuto Social, devidamente registrado e alteracBes posteriores,
se houver;

8.7.2. Registro Geral (RG) e Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do responsavel legal
pela Instituicdo;

8.7.3. Alvara de Funcionamento, emitido pelo drgdo competente do municipio onde
fica a sede da credenciada/CREDENCIADA ou a sua dispensa.

Neste sentido, conforme a documentacdo constante nos autos, verifica-se 0

atendimento de tal critério pela pessoa juridica a ser credenciada MEDCO LTDA (CNPJ N°

52.068.638/0001-68), a qual apresentou os seguintes documentos:

Contrato de Sociedade Limitada Unipessoal GENIVALDO DOS SANTOS SILVA
JUNIOR LTDA (CNPJ N° 52.068.638/0001-68), registrado na Junta Comercial do Estado
do Para — JUCEPA, acompanhado do respectivo termo de autenticacédo (fls. 681-685, vol.
1);

Alteracdo Contratual da Sociedade MEDCO LTDA (CNPJ N° 526.068.638/0001-68)
registrada na Junta Comcercial do Estado do Para — JUCEPA, acompanhada do respectivo
termo de autenticacao (fls. 686-690, vol. I1);

Copia reprogréfica simples do documento de identificagdo civil n® 30.148.770-8, referente
a0 Sr. GILVALDO DOS SANTOS SILVAS JUNIOR, sécio da referida pessoa juridica (fl.
691, vol. I1);

Comprovante do registro no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF do Sr. GILVALDO DOS
SANTOS SILVAS JUNIOR (CPF N° 074.729.144-60), socio da referida pessoa juridica
(fl. 692, vol. 11); e,

Alvard de Funcionamento referente a empresa MEDCO LTDA (CNPJ N°
52.068.638/0001-68), emitido pela Prefeitura Municipal Belém/PA, valido até 10/04/2026,
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acompanhado do respectivo documento de comprovacdo de autenticidade (fls. 693, vol.

).
10.3. Regularidade fiscal, social e trabalhista

A comprovagéo de regularidade fiscal, social e trabalhista, prevista no art. 62, 111 da
Lei 14.133/2021, é requisito essencial para celebracdo de contratos com a Administracdo
Publica, ao passo que demonstra a capacidade da parte a ser contratada de realizar o objeto da
contratacdo, regra esta aplicavel a todas as contratacdes empreendidas pelo Poder Publico,
sejam elas precedidas ou ndo de procedimento licitatério.

As exigéncias relativas a habilitacdo propiciam seguranca em relacdo ao contrato que
sera firmado, uma vez que a apresentacao de tais documentos na instrucéo processual consigna
nos autos a boa condicdo financeira das empresas, o que lhes confere condi¢bes de
cumprimento das obrigagdes contratuais.

De acordo com a documentacdo juntada aos autos restou comprovada a regularidade
fiscal, social e trabalhista da Pessoa Juridica MEDCO LTDA (CNPJ N° 526.068.638/0001-

68), sendo vejamos:

MEDCO LTDA (CNPJ N° 526.068.638/0001-68)
Localizagdo nos autos
Documentos Emitente Validade .
Documento [Autenticidade
Inscri¢do no CaQa§tro Nacional de Pessoa Receita Federal N/A Fls. 694-695, N/A
Juridica - CNPJ vol. I
Inscri¢do no Cadastro de Contribuintes SEEA/PA N/A Fl. 696, N/A
Estadual vol. Il
Inscrigdo do Cadastro de Contribuintes | Prefitura Municipal N/A Fls. 397-398, N/A
Municipal de Belém/PA vol. Il
Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa Fl 699 Fl 700
de Débitos Relativos aos Tributos Federais|  Receita Federal 22/11/2025 T )
g . x vol. | vol. |
e a Divida Ativa da Unido
Certiddo municipal Conjunta Negativa | Prefeitura Municipal 25/11/2025 Fl. 701, Fl. 702,
(Belém/PA) de Belém/PA vol. Il vol. Il
- . Caixa Econdmica Fl. 703, Fls. 705-706,
Certificado de Regularidade do FGTS Federal 20/08/2025 vol. 11 vol Il
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MEDCO LTDA (CNPJ N° 526.068.638/0001-68)

Localizag&o nos autos

Documentos Emitente Validade .
Documento |Autenticidade
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas | Justica do Trabalho | 21/12/2025 FJoImIT FJOZOI?
Declaracdo de cumprimento ao disposto Empresa a ser N/A Fl. 709, N/A
no art. 7°, XXXIII da Constituicdo Federal contratada vol. Il

Tabela 7 — Documentos de regularidade fiscal apresentados pela empresa MEDCO LTDA, a ser contratada no
Processo Administrativo de Credenciamento N° M.2025-002-PMC.

Verifica-se, ao tempo desta analise, que Certificado de Regularidade do FGTS (fl.

703, vol. 1) apresentado pela empresa MEDCO LTDA encontra-se com 0 prazo de

validade expirado, ao gue recomendamos a atualizacdo de tal e sua juntada aos autos,

acompanhado de sua respectiva comprovacdo de autenticidade, antes da assinatura do

pacto contratual, para fins de reqularidade processual.

Impende-nos o registro de que nao consta nos autos comprovacao de regularidade da
empresa a ser credenciada junto ao fisco estadual, uma vez que tal documento ndo compde o
rol dos documentos de regularidade fiscal, social e trabalhista no Edital do Credenciamento
n® M.2025.002-PMC (fl. 569, vol. 1I).

Neste sentido, este orgdo de Controle Interno percepciona, ndo obstante o0s
apontamentos realizados, que o instrumento convocatorio passa por analise e aprovacao pela
Procuradoria Geral do Municipio e recebe a chancela do ordenador de despesas da unidade
gestora requisitante do procedimento. Considerando as atribuicdes inerentes a tais agentes
publicos a Controladoria Geral do Municipio consigna que fica ao cargo de seus agentes as
andlises tecnicas e as deliberacbes delas decorrentes insertas na instrugdo dos processos
administrativos no ambito desta administracdo municipal, sendo da responsabilidade dos
referidos agentes os apontamentos utilizados nos documentos de sua al¢ada.

De toda sorte, este 6rgdo de Controle Interno procedeu a pesquisa pertinente no
sitio da Secretaria Estadual de Fazenda, no qual gerou as certidfes negativas que
compdem o Anexo | deste parecer.

Este orgédo de Controle Interno ressalta ainda, como medida de cautela, a necessidade
de manutencdo das condi¢Oes de habilitacdo acima denotadas na formalizagcdo do contrato
administrativo, bem como durante todo o curso da execucdo do objeto contratual, para
atendimento ao disposto nos artigos 62, 111 e 68 da Lei n® 14.133/2021, c/c artigos 14, 11l e 18,
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I11, ambos do Decreto Municipal n® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021
no ambito do Municipio de Curiondpolis/PA.

10.4. Qualificacdo Econébmico-financeira

O processo administrativo do Credenciamento n°® M.2025-002-PMC dispde que a
empresa a ser contratada deve apresentar documentos que comprovem sua qualificacdo

econémico-financeira, nos termos do art. 69, da Lei n°® 14.133/2021 quais sejam:

8.9.1. Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstrages contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais. Serdo aceitos, 0
balango patrimonial e demonstra¢des contabeis assim apresentados:

I — Empresas optantes pelos sistemas tradicionais de escrituracdo, incluindo
Microempreendedores Individuais, Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e
assemelhados, deverdo apresentar original ou fotocdpia do documento de Balanco
Patrimonial e demonstracfes contabeis;

Il — Empresas optantes pelo Sistema Puablico de Escrituragdo Digital (SPED),
incluindo Microempreendedores Individuais, Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte e assemelhados, deverdo apresentar original ou fotocopia do
documento de Balanco Patrimonial e demonstragdes contabeis; juntamente com o
comprovante de recibo de entrega de escrituracdo Contabil Digital;

111 — Sociedade constituida no exercicio em curso: original ou fotocopia do Balango
de Abertura;

IV — Sociedade constituida a menos de dois anos: original ou fotocdpia do Balanco
Patrimonial e demonstragdes contébeis do ultimo exercicio.

8.9.2. O balango patrimonial e as demonstragdes contabeis deverdo estar assinados
por Contador ou por outro profissional equivalente, devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade.

a) A boa situacio financeira sera avaliada pelos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), que deverdo ser maiores ou igual a
1,0 (um) resultantes da aplicacdo das seguintes formulas:

LG (LIQUIDEZ GERAL) = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL EM
LONGO PRAZO / PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL EM LONGO PRAZO
SG (SOLVENCIA GERAL) = ATIVO TOTAL / PASSIVO CIRCULANTE +
EXIGIVEL EM LONGO PRAZO

LC (LIQUIDEZ CIRCULANTE) = ATIVO CIRCULANTE /
PASSIVO CIRCULANTE

b) As férmulas acima deverdo estar devidamente aplicadas em memorial de calculos
juntado ao balango.

¢) caso 0 memorial ndo seja apresentado, o Agente de Contratacdo podera solicitar
Parecer Técnico do Departamento de Contabilidade no intuito de auferir os
resultados.

d) A licitante que apresentar em seu Balanco resultado menor do que 1 (um) em
qualquer dos indices acima ou na auséncia da apresentacdo destes, fica obrigada a
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comprovar, na data de apresentacdo da documentacao, possuir o total do Patrimdnio
Liquido minimo correspondente a 10% (dez por cento) do valor total estimado para
a contratacdo, podendo o(a) Agente de contratacdo solicitar Parecer Técnico para
auferir quaisquer davidas.

8.9.3. DECLARACAO, assinada por profissional habilitado da area contabil, que
ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital,
acompanhada da CERTIDAO DE HABILITACAO do profissional responsavel pela
assinatura dos indices apresentados.

8.9.4. Certiddo Negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do licitante.

Neste sentido, verifica-se o cumprimento do critério susografado pela empresa

MEDCO LTDA (CNPJ N° 52.068.638/0001-68), sendo vejamos:

= A empresa a ser credenciada apresentou Balanco Patrimonial, Demonstracdo de Resultado
de Exercicio e demais demonstragdes contabeis dos exercicios 2023 (fls. 710-714, vol. 1)
e 2024 (fls. 717-724, vol. 11), registrados eletronicamente no sistema da Junta Comercial
do Estado do Para — JUCEPA, em atendimento ao disposto no item 8.9.1 do instrumento
convocatorio (fl. 259, vol. I);

= Todos os demonstrativos contabeis apresentados pela empresa estdo subscritos pelo titular
da empresa, Sr. GIVALDO DOS SANTOS SILVA JUNIOR (CPF n°074.729.144-60) e
nos demonstrativos do exercicio de 2023 pelo Contador Sr. RENATO FERNANDES
CAVALCANTE NETO (CRC/PA N° 9274) e, quanto ao exercicio de 2024, pela
Contadora Sra. MARIA ACIREMA MACEDO FONTOURA (CRC/PA N° 006732/0-9),
0s quais atestam o atendimento pela empresa MEDCO LTDA (CNPJ N° 52.068.638/0001-
68) aos indices econdmicos previstos no edital, em atendimento ao item 8.9.2 do edital (fl.
355, vol. I);

= A empresa a ser credenciada apresentou indices de liquidez em situacdo satisfatoria nos
dois ultimos exercicios financeiros avaliados. Em relagdo ao exercicio de 2023 (fl. 713,
vol. Il), o documento foi subscrito pelo Contador Sr. RENATO FERNANDES
CAVALCANTE NETO (CRC/PA n° 9274). J4 quanto ao exercicio de 2024 (fl. 723, vol.
I1), a subscricdo coube & Contadora Sra. MARIA ACIREMA MACEDO FONTOURA
(CRC/PA n° 006732/0-9). Dessa forma, restou atendido o critério previsto no item 8.9.2.c
do edital (fl. 356, vol. 1), que exige que o resultado dos indices seja igual ou superior a 1

(um), conforme demonstrado a seguir:
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INDICES DE LIQUIDEZ EXERCICIO 2023 EXERCICIO 2024
LG (LIQUIDEZ GERAL) 9,72 2,61
SG (SOLVENCIA GERAL) 2,72 2,61
LC (LIQUIDEZ CORRENTE) 9,72 3,15

Tabela 8 — Documentos de Qualificacdo Econdmico-Financeira referente aos Indices de liquidez apresentados
pela empresa MEDCO LTDA — Credenciamento n° M.2025-002-PMC.

= QOs indices susografados foram apresentados em Memoriais de Célculo (fls. 713 e 723, vol.
I1), em consonancia ao disposto no item 8.9.2.b do edital (fl. 356, vol. I);

= A empresa a ser credenciada apresentou Certiddo Judicial Civel emitida eletronicamente
pelo Tribunal de Justica do Estado do Pard — TJ/PA com status de Nada Consta (fls. 727-
728, vol. 1), em atendimento ao critério editalicio disposto no item 8.9.4 do instrumento
convocatorio (fl. 356, vol. I);

» A empresa a ser credenciada apresentou declaragdo atestando o atendimento dos indices
econdmicos previstos no edital para o exercicio de 2023 (fl. 715, vol. II), subscrita pelo
Contador Sr. RENATO FERNANDES CAVALCANTE NETO (CRC/PA N° 9274),
acompanhada da Certiddo de Habilitacdo Profissional emitida pelo Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Para (CRC/PA) relativa ao profissional em referéncia (fl. 716,
vol. 11);

= A empresa a ser credenciada apresentou declaracdo atestando o atendimento dos indices
econémicos previstos no edital para o exercicio de 2024 (fl. 725, vol. I1), subscrita pela
Contadora Sra. MARIA ACIREMA MACEDO FONTOURA (CRC/PA N° 006732/0-9),
acompanhada da Certiddo de Habilitacdo Profissional emitida pelo Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Para (CRC/PA) relativa a profissional em referéncia (fl. 716,

vol. I1).
10.5. Qualificacdo Técnica
O Edital do Credenciamento n® M.2025-002-PMC disp0e que a empresa a ser

contratada deve comprovar sua aptiddo para desempenho das atividades inerentes ao objeto

do processo administrativo, por meio dos seguintes documentos:

8.10. Relativa a Qualificagédo Técnica:
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8.10.1. Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividades pertinente e
compativel em caracteristicas com o objeto da licitacdo através da apresentacéo de,
no minimo, a 01 (um) atestado de desempenho anterior, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, comprobatdrio da capacidade técnica para atendimento
ao objeto da presente licitacdo, que apresentem no minimo as seguintes informacdes:
identificacdo da pessoa juridica emitente, nome e cargo do signatario, endereco
completo do emitente, periodo de vigéncia do contrato, objeto contratual, itens,
descricOes dos itens e quantitativos executados e outras que entenda necessaria;

8.10.2.Certificado de Registro da Instituicdo no Conselho Regional de Medicing;
8.10.2.1. Registro ou inscrigdo da empresa no Conselho Regional de Medicina com
certiddo de regularidade junto ao referido Conselho.

8.10.3.Registro ou inscri¢do do responsavel técnico da empresa, no conselho regional
de medicina, com certiddo de regularidade junto ao referido Conselho;

8.10.4.Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES).

8.10.5. Alvara de Funcionamento, emitido pelo érgdo competente do municipio onde
fica a sede da licitante ou a sua dispensa.

8.10.6. Alvara Sanitario ou Licenca Sanitaria ou Licenca de Funcionamento, expedido
pela Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal, conforme o caso (Lei Federal
6.360/1976. Decreto da Casa Civil 8.077/2013).

8.10.7.Declaracéo de que a credenciada tomou conhecimento de todas as informagdes
e das condicGes locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitagéo.

8.11. Todos os documentos deverdo estar dentro do prazo de validade. Se o prazo de
validade ndo constar em algum documento, serd considerado valido por um periodo
de 90 (noventa) dias contados a partir da data de sua emisséo.

8.12. Os documentos deverdo, preferencialmente, ser apresentados na mesma ordem
de numeracdo dos documentos neste edital.

8.13. Sera solicitado na assinatura do contrato, indicacdo do profissional que
sera responsavel técnico do contrato, com 0s sequintes documentos:
8.13.1.Registro ou inscri¢do do profissional indicado como responsavel técnico, no
conselho regional de medicina, com certiddo de regularidade junto ao referido
Conselho;

8.13.2.Declaracdo expressa do profissional autorizando a inclusdo do seu nome na
equipe técnica da licitante;

8.13.3.Comprovacao de experiéncia do profissional na rede publica de sadde direta e
ou em empresas credenciadas, por meio de atestados de capacidade técnica e ou
contratos.

8.13.4.Documentos dos médicos definidos para a prestacdo dos servigos e respectivos
diplomas, curriculos, com nimero de inscricdo no Conselho Regional de Medicina -
CRM e a devida comprovacdo da especialidade anexada;
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Neste sentido, verifica-se 0 cumprimento do critério susografado pela empresa
MEDCO LTDA (CNPJ N° 52.068.638/0001-68), com a juntada aos autos dos seguintes
documentos:
= A empresa a ser credenciada apresentou Atestados de Capacidade Técnica emitidos por
pessoas juridicas diversas de direito publico e de direito privado, relativos a servicos
prestados pela pessoa juridica MEDCO LTDA (CNPJ N° 52.068.638/0001-68) nos anos
de 2023 e 2024 (fls. 729-733, vol. 1I);

= A empresa a ser credenciada apresentou Certificado de Regularidade de Inscricdo de
Pessoa Juridica no Conselho Regional de Medicina do Estado do Par4, referente a empresa
MEDCO LTDA (CNPJ N° 52.068.638/0001-68), 0 qual consta como Diretor Técnico o Sr.
GILVALDO DOS SANTOS SILVA JUNIOR, CRM/PA N° 16161 (fl. 734, vol. 11);

= Certiddo Negativa de Débitos perante o Conselho Regional de Medicina do Estado do Para,
referente a empresa MEDCO LTDA (CNPJ N° 52.068.638/0001-68) (fl. 735, vol. 1l);

= Certiddo de Direcdo Técnica emitida eletronicamente pelo Conselho Regional de Medicina
do Estado do Para, referente ao Sr. GILVALDO DOS SANTOS SILVA JUNIOR,
CRM/PA n° 16161 (fl. 736, vol. I1);

= Declaracdo Negativa de Débitos emitida eletronicamente pelo Conselho Regional de
Medicina do Estado do Pard, referente ao Sr. GILVALDO DOS SANTOS SILVA
JUNIOR, CRM/PA n° 16161 (fl. 737, vol. I1);

= Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Salde - CNES,
referente a empresa MEDCO LTDA (CNPJ N° 52.068.638/0001-68) (fl. 738, vol. 1l);

= Alvara de Licenca Digital, emitido pela Prefeitura Municipal de Belém/PA, referente a
empresa MEDCO LTDA (CNPJ N° 52.068.638/0001-68), valido até 10/04/2026 (fl. 739,
vol. I1);

= Alvard de Funcionamento, referente a pessoa juridica MEDCO LTDA (CNPJ N°
52.068.638/0001-68), emitido pelo Departamento de Vigilancia Sanitaria da Prefeitura
Municipal de Belém/PA, valido até 31/03/2026 (fl. 740, vol. 11); e,

= Declaracgdo de que a credenciada MEDCO LTDA (CNPJ N° 52.068.638/0001-68) tomou
conhecimento de todas as informacOes e das condigdes locais para o cumprimento das

obrigacOes objeto da licitacdo (fl. 741, vol. 1).
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11. DA PUBLICIDADE DO PROCEDIMENTO

A publicidade dos atos administrativos possibilita a fiscalizacdo e o controle da
populacdo sobre a gestdo publica e esta transparéncia € a unica forma controle social do
gerenciamento da coisa publica, favorecendo a eficiéncia na aplicacdo dos recursos em termos
de legitimidade e gerenciamento e consequentemente assegurando a realizacdo de uma ordem
econdmica e social justa, afirmando e protegendo os direitos fundamentais do cidad&o.

O principio da publicidade administrativa é, portanto, um direito fundamental do
cidaddo, indissocidvel do principio democratico; nesta senda, os principios administrativos
devem ser protegidos, na esfera pablica, por clausulas rigidas que impecam a desconstrugdo de
conquistas democraticas por meio de abusos de poder.

Acerca da publicidade dos atos administrativos, assim dispde a atual Lei de Licitacbes

e Contratos:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigao
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagao;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo direta.

81° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e |l
do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

A atual Lei de Licitacbes e Contratos assim dispde sobre a publicidade dos atos

administrativos apos a sua homologacéo:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacédo e
manutenc¢do do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP). [...]

83° Apods a homologagdo do processo licitatorio, serdo disponibilizados no Portal
Nacional de Contratag@es Publicas (PNCP) e, se 0 6rgdo ou entidade responsavel pela
licitacdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, 0s
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos.

Em que pese a novel legislacdo ndo estabelecer prazo para disponibilizacdo no Portal

Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos demais documentos do processo (ndo

Pagina 41 de 48 . o | pogovte [l - ‘ a



CONGEM/PMC

— I "I Fl.
CONTROLADORIA GERAL CUR’ONOPQUS

integrantes da divulgacéo inicial) ap6s a homologacdo da licitagdo, o art. 25, 83° da referida
normativa assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacéo,
ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacéo, a fiscalizacao
e & gestéo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento. [...]

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletrénico
oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de registro ou de
identificacdo para acesso.

(Sem destaque no original).

Sob esta perspectiva, este 6rgdo de Controle Interno considera de melhor alvitre
a divulgacdo dos atos administrativos pertinentes em todos os meios disponiveis, de modo a
atender ao Principio da Publicidade na integra, ressaltando oportunamente as excepcionalidades

facultadas pelo art. 176 da NLLC, relativas aos Municipios com até 20.000 habitantes, in verbis:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis)
anos, contado da data de publicagdo desta Lei, para cumprimento: [...]
111 - das regras relativas a divulgagdo em sitio eletrnico oficial.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere
0 caput deste artigo deverao:

I - publicar, em didrio oficial, as informac6es que esta Lei exige que sejam divulgadas
em sitio eletrénico oficial, admitida a publicacdo de extrato;

Il - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparti¢fes, vedada a
cobranca de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de cépia
de documento, que ndo sera superior ao custo de sua reproducao gréfica.

A este ponto cumpre-nos ressaltar que em tal regra se inclui o Municipio de
Curionopolis, haja vista possuir — conforme o Gltimo censo — menos de 20.000 (vinte mil)
habitantes!’, tendo, portanto, até 2027 para cumprimento dos requisitos estabelecidos no Art.
7° e no caput do art. 8° da NLLC, para realizacdo da licitagdo obrigatoriamente sob a forma
eletrénica conforme teor do Art. 17, 82° da NLLC, e das regras relativas a divulgacdo em sitio
eletronico oficial.

Sob esta perspectiva, o paragrafo unico do referido art. 176 da LLC dispde que

enquanto ndo adotarem o PNCP os municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes devem:

17 Informacéo retirada do Censo Demogréfico 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/curionopolis/panorama.
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I - publicar, em diario oficial, as informaces que esta Lei exige que sejam divulgadas
em sitio eletrénico oficial, admitida a publicacdo de extrato;

Il - disponibilizar a verséo fisica dos documentos em suas reparti¢des, vedada a
cobranca de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de cépia
de documento, que nédo sera superior ao custo de sua reproducao gréfica.

Para fins de complementacéo e regularizacao da instrucao processual, trazemos a baila
o0 disposto no caput do art. 91 da Lei n° 14.133/2021, o qual estabelece que “Os contratos e
seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver dado origem a

contratagdo, divulgados e mantidos a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.”

12. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DE LICITACOES DO TCM-PA

Os Tribunais de Contas possuem uma fungdo essencial dentro do Estado Democréatico
de Direito brasileiro, uma vez que fortalecem a democracia e as instituicdes, corroborando para
0 cumprimento efetivo dos objetivos precipuos do Estado, que sdo a promocao do bem comum,
a reducdo das desigualdades e a garantia do desenvolvimento.

Trata-se de um avango no combate a corrupcdo e no uso ineficiente dos recursos
publicos, na medida em que promove-se a efetivacdo dos principios de moralidade, legalidade,
publicidade e eficiéncia nas administracdes publicas.

No que tange ao envio das informacdes inerentes ao Chamamento Publico ora em
analise ao Mural de Licitacdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par4, este
orgdo de Controle Interno orienta que sejam observados os procedimentos dispostos na
Instrucdo Normativa n® 22/2021/TCMPA, de 10/12/2021.

A Instrucdo Normativa n°® 02/2023/TCMPA, de 28/03/2023, que fixou entendimentos,
orientagdes, recomendacdes e determinacdes aos municipios jurisdicionados dp TCM/PA na
aplicacdo da Lei n° 14.133/2021, assim dispds em seu Art. 19, in verbis:

Art. 19. Permanece inalterada a obrigatoriedade da remessa dos procedimentos de
contratacdo, por meio do Mural de Licitagdes e GEO-OBRAS, nos termos da
Instrucdo Normativa n.° 22/2021/TCMPA, de 10 de dezembro de 2021 e da Resolucéo
Administrativa n.° 40/2017/TCMPA, de 28 de novembro de 2017.

13. DA PUBLICACAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO

DispOe a Carta Magna acerca da necessidade de transparéncia, quando prevé que a
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publicidade seja de carater educativo, informativo e de orientagcdo social, ao tempo que
possibilita a participacdo popular, conferindo legitimidade as decisGes governamentais.

A Instrucdo Normativa N° 11/2021/TCMPA, de 28/04/2021, disciplina os critérios de
alimentacdo e fiscalizacdo dos Portais de Transparéncia Pablica dos Jurisdicionados do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para a partir do Exercicio 2021.

Em relagdo ao Portal da Transparéncia, esta Controladoria orienta - nos termos da
Instrucdo Normativa N° 11/2021/TCMPA - que o resultado e os Termos de Contratos e Aditivos
dos processos administrativos licitatérios sejam feitos no mesmo dia do registro no Mural de
Licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, para atendimento ao
disposto no Art. 8° 81°, IV da Lei 12.527/2011.

A Controladoria Geral do Municipio alerta que a publicacdo de tal informacao
classifica-se, quanto a aderéncia, em essencial, uma vez que possui observancia compulsoria,
conforme disposto no Art. 5°, 81° | da Instrugdo Normativa N° 11/2021/TCMPA, e 0 seu
descumprimento pode ocasionar o bloqueio das transferéncias voluntarias e a impossibilidade
de contratacdo de operacdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria, nos termos do art. 48, 8 § 2° e 4° c/c o art. 51, § 2°, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Por fim, em atendimento ao que dispde a Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e a
Instrucdo Normativa n°® 11/2021/TCMPA, de 28/04/2021, para o efetivo cumprimento do
principio da transparéncia publica, as informacdes decorrentes deste processo deverdo ser
lancadas no Portal da Transparéncia deste municipio, no endereco eletrdnico

www.curionopolis.pa.gov.br, devendo ali permanecer por periodo néo inferior a cinco anos.

14. CONCLUSAO

As atividades desenvolvidas pelo Controle Interno municipal perpassam além de mera
fiscalizacdo; consubstanciam-se, eminentemente, em orientar os gestores para melhor aplicagédo
dos recursos disponiveis e a escorreita aplicabilidade dos preceitos que norteiam a
Administragdo Puablica.

N&o obstante o controle que pode ser feito pela sociedade em geral, pela propria
Administracéo, pelo Poder Legislativo, pelo Ministério Publico e pelos Tribunais de Contas, a

Controladoria Geral do Municipio tem atuacdo permanente e busca oferecer alternativas de
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melhoria na atuacao de cada setor da Administracdo Publica, visando a qualidade, transparéncia
e sobretudo a probidade administrativa.

Depreende-se que a veracidade das informacOes apresentadas a Prefeitura de
Curionopolis € de responsabilidade das empresas a serem contratadas, sendo a analise deste
6rgdo de Controle Interno adstrita as informagdes fornecidas, tratando-as como veridicas.

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Seja indicado em momento prévio ou, no maximo, contemporaneo ao inicio da
vigéncia contratual, o servidor que assumira a responsabilidade de fiscalizagdo do
contrato, subscrevendo Termo de Compromisso e Responsabilidade, a ser juntado

aos autos, conforme pontuado no item 6.7 desta anélise.

A Controladoria Geral do Municipio alerta para 0 cumprimento tempestivo e integral
dos apontamentos neste parecer de conformidade e demais instrumentos exarados por este
6rgdo de Controle Interno, para escorreita instrucdo processual no &mbito desta Administracdo
Publica Municipal.

Pela analise dos procedimentos realizados pela unidade gestora requerente — a
Secretaria Municipal de Saude, pela Comissdo Especial de Contratacdo para Credenciamento e
pela pessoa juridica a ser credenciada MEDCO LTDA (CNPJ N° 526.068.638/0001-68), ha de
se concluir que foram realizados os procedimentos necessarios para o regular processamento
da contratacdo almejada, tendo as partes envolvidas se desincumbido do 6nus processual que
Ihes competia.

Desta feita, diante da documentacdo e fatores expostos no curso deste parecer, por
constatarmos a devida importancia do objeto contratual e aquiescermos com 0S motivos
apresentados pelas partes, percepcionamos haver subsidios para a contratacdo pretendida.

Alertamos para que sejam mantidas as condi¢Ges de regularidade denotadas neste
parecer durante todo o curso da execuc¢éo do objeto, nos termos dos Artigos 62, 111 e 68 da Lei
n° 14.133/2021, c/c Artigos 14, 11l e 18, Ill, ambos do Decreto Municipal n® 136/2024, que
regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021 no ambito do Municipio de Curiondpolis/PA.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta
Controladoria fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal
n® 1.183, de 08/01/2021.
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A Controladoria Geral do Municipio orienta que sejam sempre observados 0s prazos
e disposi¢Oes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicagdo de
referidos atos na imprensa oficial, no Mural de Licitacfes/Sistema Geo-Obras do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para e no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal
de Curiondpolis.

Ex Positis, no uso das atribuicdes conferidas pelas Leis Municipais n® 1.183, de
08/01/2021 e n° 1.189, de 19/09/2021, acolhidas as cautelas de praxe e cumpridas as
recomendacfes e apontamentos constantes no presente parecer de conformidade, este
6rgéo de Controle Interno ndo vislumbra 6bice ao prosseguimento do Processo Administrativo
de Chamada Publica n° 146-2025-PMC, referente ao procedimento de Credenciamento n®
M.2025-002-PMC, devendo dar-se continuidade ao certame para fins de divulgacdo do
resultado e a formalizacéo e eventual assinatura de contratos.

Curionopolis/PA, 22 de agosto de 2025.

VAN ESSA ZWICKER Assinado de forma digital por
MARTINS:43054609 yagmivs.ssosasos200
200 Dados: 2025.08.22 10:21:23 -03'00'

VANESSA ZWICKER MARTINS
Controladora Geral do Municipio de Curionopolis
Portaria n® 30/2021-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

Em atendimento & determinacdo contida no §1°, do art. 11, da
RESOLUCAO N° 11.535/TCM, de 01 de Julho de 2014, este Controle
Interno DECLARA, para todos os fins de direito junto ao Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Pard, que analisou
integralmente os autos do Processo Administrativo de Chamada
Pablica n° 146/2025-PMC, referente ao Procedimento de
Credenciamento n° M.2025-002-PMC, que tem por objeto a
contratacdo de pessoa juridica especializada em prestacdo de
servicos médicos para atender as demandas da Secretaria de Saude
do Municipio de Curiondépolis/PA, no valor global de RS
5.741.208,60 (cinco milhdes setecentos e quarenta e um mil
duzentos e oito reais e sessenta centavos), avenca a ser
celebrada tendo como CREDENCIANTE a SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE (CNPJ N° 11.657.711/0001-50) e como CREDENCIADA a empresa
MEDCO LTDA (CNPJ N° 52.068.638/0001-68), com base nas regras
insculpidas pela Lei n® 14.133/2021 e demais instrumentos legais
correlatos. E, declara ainda, que o Processo Licitatdrio
encontra - se:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de
habilitagdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto
a gerar despesas para a municipalidade;

( ) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto
a gerar despesas para a municipalidade, embora apresente a(s)
Seguinte (S) resSSalva (S) f v e et eteeeeeeeeeeeeeeoeeaeeneeas

() Com irregularidade (s) de natureza grave, ndo estando aptos
a gerar despesas para a municipalidade, conforme a(s)

impropriedade (s) ou ilegalidade(s) enumerada(s) a seguir:.....

Salvo melhor juizo, este Controle Interno entende que o Processo

Administrativo supramencionado encontra-se em ordem, podendo a
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administracdo publica dar sequéncia a realizacdo e execucgdo das
referidas despesas e, por fim, DECLARA estar ciente de que as
informacdes aqui prestadas estardo sujeitas a comprovacdo por
todos os meios legais admitidos, =sob pena de crime de
responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

VANESSA Assinado de forma

digital por VANESSA

Curionépolis, 22 de agosto de 2025. ZW'CKER ZWICKER
MARTINS:4305460920
Responsavel pelo Controle Interno: MART|N543 0

Dados: 2025.08.22
054609200  1421:59-03'00
VANESSA ZWICKER MARTINS
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