PARECER JURIDICO

Processo n.° 1004005/2023-PE

Referente: Pregdo Eletrénico n.° 05/2023
Objeto: Minuta de Edital / Pregdo Eletronico /
Interessados: Mesa Diretora
Comissdo Permanente de Licitacdo / Pregoeira
Ementa: Parecer Favordvel com Ressalvas / Necessidade de correicdo de

redagcéo / Adequagcdo em termos gerais / Inteligéncia da Lei
Federal n.° 10.520/2002 e aplicagcdo subsididaria da Lei Federal
n.°8.666/93.

Trata-se de consulta realizada perante esta Procuradoria
Legislativa, em apoio técnico de assessoramento juridico interno, as condicoes
da Minuta de Edital de Pregao Eletronico n.” 005/2023 de fls. 069/131, para
material e equipamentos de informatica, em atendimento as demandas do
Poder Legislativo Municipal.

E o Relatério. Opino.

1 - Da Definicao do Objeto

Este certame busca a selecao de proposta mais vantajosa para:
“(...) registro de precos para futura aquisicdo de equipamentos permanentes de
informdtica e suprimentos de uso para a manutencdo de equipamentos de
informdtica, a fim de atender as necessidades da Camara Municipal de Novo
Progresso-PA.”

No mais, registra-se que a descricao quantitativa e qualitativa

do objeto, vem corroborada pelo Anexo I — Termo de Referéncia (fls. 092 a 104).
12 3 4,

1 Recomendacéo: o balizamento de precos realizado as fls. 018/044, por orcamentos diretos
e, as fls. 055/060 por Termo de Referéncia de fls. 045/054 da Prefeitura Municipal de Agua
Azul do Norte/PA — no intuito de ampliar a cesta de valores —, o fato é que, este Ultimo (TR),
ndo fora considerado quando da confec¢cdo do Mapa de Valores e Resumo de fls. 055/058 e
059/060, respectivamente. Assim, embora a intencéo tenha sido acertada, ou seja, se buscar a
necesséaria ampliacédo e diversidade da cesta de valores, ao ndo considerar os efeitos praticos
do comento, tal procedimento torna o documento inécuo nos autos, recomendando-se, pois, a
revisdo da correicdo da metodologia aplicada na fase interna.

2 Recomendacédo: O item 2.5 estabelecido no Termo de Referéncia de fls. 010, mostra-se
incompativel com o objeto licitado. Recomenda-se a revisao e supressao.
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2 - Da Taxa de Participacao

Nao se constatou o estabelecimento de Taxa de Participacéao
(ex vi no item 03 do Edital), nem ao menos custos de aquisicao do Edital, fato
que atende ao que dispde o artigo 5°, inciso II da Lei Federal n.° 10.520/2002,
além de garantir amplo acesso e competitividade no certame.

3 - Das Condicoes de Participacao

As condicoes de participacdo foram definidas pelos itens 3 e 5
da Minuta de Edital em apreco, tendo havido a destinacdo exclusiva para as
ME e EPP (item 5.3 do Edital), conforme estabelecido pelo artigo 48, inciso I da
Lei Complementar n.° 123 /20065.

Nesse contexto, pelo calculo obtido em cada item licitacao,
com critério de julgamento de menor preco por item, constata-se que, a
excecao do produto de item 19 do Termo de Referéncia (fl. 095), os demais
itens licitados, encontram-se abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), tendo
sido correta e adequada a aplicacao do disposto no artigo 48, I do Estatuto das
Microempresas.

Em tempo, recomendamos, contudo, que o item 19 seja
aberto as demais empresas do ramo, com cota de 25% para as ME/EPP, a teor
do disposto no artigo 48, III da Lei Complementar 123/2006¢, ou,

8 Recomendacéo: Na redacdo do item 7.1 no Termo de Referéncia as fls. 16, recomenda-se
alterar a expressao “(...) prestagéo de servigos (...)"; para, “(...) fornecimento dos produtos (...)".

4Recomendacédo: O Mapa de Valores e Resumo de fls. 055/058 e 059/060, respectivamente,
devem ser assinados pelo agente publico responsavel pela sua elaboracéo e/ou expedicao.

5 Lei Complementar n.° 123/2006:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo
publica:

| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente & participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagcao cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

6 Lei Complementar n.° 123/2006:
Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo
publica:

(..)
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eventualmente, haja a revisdo e reducao do quantitativo, de sorte a enquadrar
o valor na margem dos R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) como teto legal.
Ressalta-se, que, na primeira hipoétese, a redacao do item 5.3 do Edital devera
ser alterada, permitindo, apenas para o produto de item 19 do Termo de
Referéncia, a participacao das empresas nao caracterizadas como ME/EPP,
nao obstante a ja mencionada regra de reserva de cota de 25%.

E o esforco necessario.

4 - Do artigo 40 da Lei Federal n.° 8.666/1993

o

Adiante, em que pese a regéncia da Lei Federal n.
10.520/2002, € imperioso analisar as condicoes da Minuta de Edital, com as
regras subsidiarias do artigo 40 da Lei Federal n.° 8.666/93.

No mais, temos, em sintese, o estabelecimento dos seguintes
comandos normativos previstos em edital:

(*) Preambulo 7 8

1 — Objeto

2 — Data, Horario e Local do Pregao

3 — Esclarecimentos Iniciais e Condicao de Participacao
4 — Representacao da Proponente Credenciamento

S — Da Participacao do Pregao

6 — Do Envio da Proposta

7 — Da Proposta e Formulacao de Lances °

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.

7 Nota: O Decreto Federal n.° 10.024/2020, regulamenta o Pregdo Eletrénico no ambito da
administragdo publica federal, sendo recomendavel sua aplicagdo na hipétese de utilizagao de
recursos federais; ndo obstante a consideracdo dessa modalidade seja a regra geral, e a
excecdo justificada. Assim, a presente Nota, serve apenas para registrar o ambito real e
objetivo de aplicacdo do Decreto Federal n.° 10.024/2020.

8 Recomendacdo: A Instrugdo Normativa n.° 03/2020/TCM/PA, deve ser suprimida do
Predmbulo do Edital, a uma porque a mesma fora revogada parcialmente pela Instrucédo
Normativa n.° 09/2020/TCM/PA, e, em todo caso, essas tratam de procedimentos afetos a
politica de enfrentamento ao Coronavirus, com efeito na Lei Federal n.° 13.979/2020.

° Recomendacdo: No item 7.12 da Minuta do Edital, o preco inexequivel, deve ser
considerando em 70% sob o valor or¢cado pela Administracdo, e néo relativo ao “dltimo lance
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8 — Da Aceitabilidade da Proposta Vencedora 10

9 — Da Habilitacao 11 12 13 14

10 — Orientacoes Gerais sobre a Habilitacao 15
11 — Do Encaminhamento da Proposta Vencedora
12 — Da Fase Recursal 16

ofertado”, a teor do disposto no artigo 48, §1°, alinea “b” da Lei Federal n.° 8.666/93.
Recomenda-se, pois, a reviséo e alteracao da referida redacao.

10 Nota: A confirmar-se a redacéo do item 5.3 da minuta do Edital, ou seja, destinando-se todo
0 objeto da licitac@o para as empresas na condicdo de ME/EPP, as regras relativas a empate
ficto (item 8.1.2) e assuntos correlatos (8.1.2.5; 8.10; 10.7 — p. ex.), passam a ser inaplicaveis,
recomendando-se, pois, a reviséo de pertinéncia nesse sentido.

11 Recomendacgdo: A luz do Acérddo n.° 7892/2017 - Segunda Camara — TCU, temos o
seguinte excerto: “Para fins de habilitacdo juridica, é vedada a exigéncia de apresentacéo de
alvard de funcionamento sem a demonstracdo de gque o documento constitui exigéncia do
Poder Pdblico para o funcionamento da licitante, 0 que deve ser evidenciado mediante
indicacdo expressa da norma de regéncia no edital da licitacdo.” Assim, tenho que a exigéncia
de Alvara de funcionamento, para fins de habilitacdo no certame, deva ser suprimida do item
9.4, alinea “a” da Minuta de Edital, por auséncia de previsdo legal expressa na Lei Federal n.°
8.666093, ou, para sua manutencdo como documento de habilitacdo juridica — lembrando
que o citado documento, ndo deve ser considerado como habilitacdo econémico financeira,
eis que o rol do artigo 32 da Lei 8.666/93 ¢ taxativo ou exaustivo —; deva ser indicada a norma
especifica em que estd baseada, mesmo que seja na legislacdo municipal. Ressalta-se,
contudo, que a melhor possibilidade da exigibilidade desse documento, recai na prerrogativa de
indicacao no préprio instrumento convocatério, de que o mesmo (Alvard), sera exigido apenas
na fase de assinatura da Ata de Registro de Pregcos e/ou do Contrato Administrativo
diretamente a Licitante vencedora.

12 Recomendagdo: Em que pese a razoabilidade do prazo de diligéncia estabelecido pelo item
9.1 do Edital, ndo verificamos a compatibilidade desse procedimento com os fundamentos do
artigo 32 da Lei Federal n.° 8.666/93, recomendando-se, pois, a revisdo da pertinéncia dessa
redacéo.

13 Recomendagdo: Em se tratando, ou confirmando-se tratar-se de licitacdo exclusiva para
ME/EPP, a teor do item 5.3 do Edital, a redacédo do item 9.4 é obrigatéria e ndo alternativa.
Revisar sintaxe e coeréncia do conjunto normativo.

14 Recomendacéo: No item 9.2, alinea “e”, dispensar a necessidade ou obrigatoriedade do
documento ser estabelecido obrigatoriamente com “assinatura digital”, eis que, evidenciando-
se duvida sobre a idoneidade do documento, a Administracdo deve adotar outros meios de
diligéncias confirmatdrias. Ademais, tal exigéncia, pode caracterizar procedimento que atente
contra o carater competitivo do certame, postura vedada pelo artigo 3° da Lei Federal n.°
8.666/93, acrescentando-se, ainda, a auséncia de previsao legal para tal exigéncia.

15 Recomendacdo: Na parte final do item 10.3, recomenda-se a ampliacdo da data limite de
expedicdo da Certiddo de Faléncia de 30 dias, para seis meses, aplicando-se por simetria e
supletivamente o disposto no artigo 3° do Decreto Federal n.° 84.702/1980.

16 Recomendacdo: Em se tratando de licitagdo na modalidade eletrbnica, e, a considerar o

principio da eficiéncia estabelecido pelo artigo 37, caput da Constituicdo Federal,
recomendamos que a vista dos autos, também se dé de modo eletrénico, podendo ser enviado,
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13 — Da Adjudicacao e Homologacao

14 — Da Formalizacao da Ata de Registro de Precos 17

15 — Do Termo de Contrato ou outro Instrumento

16 — Do Reajuste

17 — Do Pagamento

18 — Das Sanc¢des Administrativas

19 — Da Impugnacao ao Edital e Pedido de Esclarecimentos
20 — Da Adesao a Ata de Registro de Precos

21 - Das Disposicoes Gerais

Adiante, registramos o estabelecimento de diversos Anexos que
instruem a Minuta de Edital (fls. 092 a 131) em analise, segundo relaciona-se:

Anexo I — Termo de Referéncia 18 19

Anexo II — Modelo de Proposta de Precos

Anexo III — Declaracao de Inexisténcia de Fato Impeditivo
Anexo IV - Declaracao de que Nao Emprega Menor
Anexo V — Declaracao de Auséncia de Servidor

Anexo VI — Termo de Adesao - BCN

Anexo VII — Declaracdo Cumprimento dos Requisitos de
Habilitacao

Anexo VIII - Minuta da Ata de Registro de Precos

Anexo IX — Minuta do Contrato

p. ex., por meio do e-mail e a requerimento do(a) Licitante interessado(a). Recomenda-se, pois,
a revisdo da redacéo do item 12.4 do Edital. Nesse mesmo sentido, é possivel a revisdo e
alteracado dos itens 12.6 e 12.9 da mesma minuta.

17 Recomendagéo: No item 14.5, suprimir a mengdo ao Decreto Federal n.° 7.892/2013, eis
que o mesmo fora revogado pelo artigo 40, inciso | do Decreto Federal n.° 11.462/2023. No
ensejo, registra-se que o prazo de vigéncia da ARP pode ser mantido em 12 meses, por
aplicacéo supletiva deste ultimo diploma normativo — sem a possibilidade de prorrogacéo da
vigéncia da ARP, prerrogativa possivel apenas aos certames regidos pela Lei Federal n.°
14.133/2021 (NLLC).

18 Recomendacdo: No item 4.1 do Termo de Referéncia a fl. 101, suprimir a mencdo a
possibilidade de prorrogacgéo da vigéncia do contrato administrativo, com fundamento no artigo
57, Il da Lei Federal n.° 8.666/93, eis que, esse dispositivo, refere-se a ‘servigos continuos’; o
que nao € caso. Ressalta-se, ainda, que a prorrogacdo de vigéncia do contrato para
‘fornecimento continuos’, surgiu no direito positivo patrio, apenas com o advento da Lei Federal
n.° 14.133/2021 (NLLC), sendo aplicavel aos certames que vierem a ser regidos por ela — ndo
sendo a hip6tese dos autos —.

19 Recomendacao: No item 3.5 do Termo de Referéncia a fl. 101, recomenda-se a correcéo de
mero erro de digitagdo na palavra “impossibilidade”.
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Isso posto, ante ao quadro geral, concluimos nao apenas pela
adequacao ao procedimento de pregao eletronico previsto na Lei Federal n.°
10/520/2002, como pelo atendimento as balizas do artigo 40 da Lei Federal
n.° 8.666/93, restando consignar que a Minuta de Edital esta apta a
inauguracao da fase externa, condicionada as providéncias de retificacdo ora
recomendadas.

5 - Da Minuta da Ata de Registro de Precos

Em cumprimento a regra insculpida no artigo 38, Paragrafo
Unico da Lei Federal n.° 8.666/93, passamos a analise da Minuta da Ata de
Registro de Precos - ARP, conforme disposta pelo Anexo VIII do Edital de fls.
113/122.

Nesse sentido, e, buscando atendimento melhor encalhamento
do raciocinio, temos a seguinte estrutura normativa que sustenta a Minuta de
ARP. Veja-se:

Clausula Primeira — Do Objeto e dos Itens

Clausula Segunda — Dos Documentos Integrantes
Clausula Terceira — Das Condicoes de Fornecimento
Clausula Quarta — Do Preco e das Condicoes de Pagamento
Clausula Quinta — Da Vigéncia 20

Clausula Sexta — Da Previsao Orcamentaria
Clausula Sétima — Dos Direitos e Obrigacoes
Clausula Oitava — Da Inexecucao e da Rescisao
Clausula Nona — Das Sancoes

Clausula Décima — Das Disposicoes Gerais
Clausula Décima Primeira — Das Disposicoes Finais
Clausula Décima Segunda — Do Foro

Assim, temos que a Minuta da ARP, apés as diligéncias
correcionais sugeridas, encontrar-se-a apta aos fins a que se destina.

20 Recomendacéo: A Ata de Registro de Precos — ARP e o Contrato Administrativo, embora
vinculados ao mesmo processo, sao instrumentos juridicos autdnomos. Logo, recomendamos a
desvinculacéo do prazo de vigéncia da ARP ao do Contrato Administrativo, sendo sugerido que
0 prazo da ARP seja de 12 meses, contados da sua assinatura, com efeito na aplicacdo
supletiva do artigo 15, inciso I1X do Decreto Federal n.° 11.462/2023, que, neste caso, nao sera
possivel a prorrogacao, considerando a opcao pela Lei Federal n.° 10.520/2002 e Lei Federal
n.° 8.666/93. Ainda, anota-se que o prazo de vigéncia da ARP em 12 meses ap0s sua
assinatura, também é compativel com o artigo 12, caput do entdo vigente Decreto Federal n.°
7892/2013.
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5 — Da Minuta do Contrato de Fornecimento

Também em cumprimento ao disposto no artigo 38, Paragrafo
Unico da Lei Federal n.° 8.666/93, aferimos as condicbées da Minuta do
Contrato, estabelecida pelo Anexo IX do Edital de fls. 124 /131.

A analise vertical dessas condicbes, passam pela proposicao
dos seguintes comandos:

Clausula Primeira — Do Objeto

Clausula Segunda — Do Valor do Contrato

Clausula Terceira — Do Amparo Local

Clausula Quarta — Da Execucao do Contrato

Clausula Quinta — Da Vigéncia e da Eficacia

Clausula Sexta- Dos Encargos da Contratante

Clausula Sétima — Dos Encargos da Contratada 21

Clausula Oitava — Das Obrigacoes Sociais, Comerciais e Fiscais
Clausula Nona — Das Obrigacdes Gerais

Clausula Décima — Do Acompanhamento e Fiscalizacao
Clausula Décima Primeira — Da Atestacéo

Clausula Décima Segunda — Da Despesa 22

Clausula Décima Terceira — Do Pagamento

Clausula Décima Quarta — Da Alteracao do Contrato

Clausula Décima Quinta — Do Aumento ou Supressao
Clausula Décima Sexta — Das Penalidades

Clausula Décima Sétima — Da Rescisao

Clausula Décima Oitava — Da Vinculacdo ao Edital e a Proposta da
Contratada

Clausula Décima Nona — Do Foro

21 Recomendacéo: A Clausula Sétima, Paragrafo 1.7 (fl. 126), prevé o prazo de fornecimento
em 03 dias Uteis, havendo divergéncia interna, considerando que o item 5.1 do TR a fl. 102,
indica o prazo de 01 dia Gtil e o item 4.1 do TR demandante inaugural estabelece o prazo de 02
dias uteis. Nesse sentido, recomenda-se compatibilizagdo dos prazos de fornecimento, entre
0os componentes do instrumento convocatério que se menciona. No ensejo, cumpre-nos
recomendar, que o prazo de entrega seja 0 mais largo possivel, sugerindo-se, inclusive, a
ampliacdo para 05 dias Uteis ou mais, considerando que o objeto licitado é de fécil
planejamento quanto ao uso, controle de estoque e demandas, e, de outro norte, o exiguo
prazo de fornecimento, pode ensejar na frustracdo do carater competitivo do certame, postura
vedada a luz do artigo 3° da Lei Federal n.° 8.666/93.

22 Recomendagao: Na Clausula Décima Segunda da Minuta de Contrato e na Clausula Sexta

da Minuta da ARP, reproduzir na integra a rubrica orcamentéaria indicada pelo Setor de
Contabilidade as 062 dos autos.
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Assim, atendidas as recomendacdes que se fizeram
necessarias, entendemos pela aptidao de modo geral da presente Minuta de
Contrato.

7 — Da Lei Federal 10.520/2002

A Lei Federal 10.520/2002 ao estabelecer as regras especificas
para a licitacdo na modalidade Pregao, trouxe inovacdes como a inversao de
fases (proposta/habilitacdo), possibilidades de lances verbais, enfim,
procedimentos que se encontram bem estabelecidos pelos itens 7 e 8 da
Minuta de Edital, refletindo-se, pois, a boa adequacéao do procedimento eleito.

8 — Da Lei Federal n.° 14.133/2021

Na oportunidade, registra-se que o presente trabalho, contou
com 06 horas técnicas consultivas prestadas pelo advogado Dr. Edwin de
Almeida Costa — OAB/MT 14.621 (Contrato de Prestacao de Servicos n.°
2023003-CMNP), oportunidade em que trabalhou os aspectos de correlacao
principiologica e formal entre a Lei Federal n.° 8.666/93, 10.520/2002 e a Lei
Federal n.° 14.133/2021, lembrando, ainda, que o certame pretendido devera
estar concluso, homologado e contratado até 28.12.2023, em nao havendo
outra regra de temporalidade especifica, considerando as disposicoes da
Medida Proviséria n.° 1.167/2023.

De modo diverso, o processo devera ser revogado e refeito com
base na novel legislacao.

Ante o exposto, esta Procuradoria Legislativa, emite PARECER
JURIDICO FAVORAVEL a minuta do Edital e seus anexos, condicionado a
adocao das medidas de revisdo recomendadas nesta oportunidade.

S.m.j.
E o Parecer.
Novo Progresso/PA, 1° de junho de 2023.

Assinado de forma digital por

EDSON JUNIOR MARIANO EDSON JUNIOR MARIANO DA
DA SILVA:05099150195  SILVA:05099150195 o
Edson Junior l\/loédroféf%é% a8iva ™
OAB/PA n.° 31791/A

Procurador do Legislativo
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