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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUi DOS CAMPOS
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N2 167/2025/P]M

I - RELATORIO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE E SEGURANCA NO
TRABALHO E NA ELABORAGAO DOS DOCUMENTOS PGR -
PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS, LTCAT -
LAUDO TECNICO DAS CONDICOES AMBIENTAIS DO
TRABALHO E PCMSO - PROGRAMA DE CONTROLE
MEDICO E SAUDE OCUPACIONAL.

1. Trata-se do Processo Administrativo n? 053 /2025-SEMGEF, visando a contratacao
direta de empresa para Prestacdo de Servicos Saude e Seguran¢a no Trabalho e
elaboracdo de instrumentos relacionados a medicina do trabalho, e para
cumprimento de obrigacdes no Processo n® 0000919-03.2023.5.08.0109 que
tramita na 12 Vara do Trabalho de Santarém, por inexigibilidade de licitacdo, com
base no art. 74, inciso IlII, alinea “a” e “b”, da Lei n® 14.133/2021.

2. 0 processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros:

[ - Termo de Abertura;

II - Documentac¢do de Formalizagcdao de Demanda;

[II - Estudo Técnico Preliminar;

IV - Ata de Audiéncia Processo Judicial n2 0000919-
03.2023.5.08.0109;

V - Anadlise de Riscos;

VI - Justificativa de Inexigibilidade;

VII - Proposta Or¢amentaria Prime Contabilidade;

VIII - Proposta de Precos da empresa Grupo Excellence;
X - Atestado de Capacidade Técnica;

XI - CND Trabalhista;

XII - Certidao Negativa Débitos Fisco Municipal da sede
da empresa;

XIII - Contrato Administrativo n2 0027/2024-Terra
Santa;

XIV - FGST-CRF;

XV - Certidao Positiva c/ Efeitos Negativa PGFN;

XVI - Propostan? 075/2025 - CONSESMT;

XVII - Extrato CNP]J;

XVIII - Certiddo Negativa de Natureza Tributaria e Nao
Tributaria SEFA/PA;

XIV - Alteracao Contratual;

XX - Despacho;

XXI - Termo de Autuacao;

XXII - Pesquisa de Precos c/ respectivo Mapa;

XXIII - Certidao Cotacao de Precos;
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XXIV - Termo de Referéncia;

XXV - Termo de Reserva Or¢camentaria;

XXVI - Declaragdo de Dotagdao Or¢amentaria;
XXVII - Autorizacao;

XXVIII - Decreto n® 145/2025;

XXIV - Despacho;

XXX - Termo de Autuacao;

XXXI - Decreto n® 153/2025;

XXXIV - Minuta do Contrato; e

XXV - Despacho.

3. No caso em analise, vem o Agente de Contratacdo nos termos acima expostos,
aporta os autos para a anadlise juridica, nos termos do art. 53, da Lei n2
14.133/2021.

4. Eis o relatorio. Passa-se a andlise juridica.
I1 - ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

5. Relevo que esta analise considerara somente os aspectos estritamente juridicos
trazida ao exame da Procuradoria, sendo a premissa basica para a proposicao do
ato licitatério, a gestdo se certificou quanto a seara or¢amentaria, financeira,
organizacional e administrativa, considerando também a analise econdmica e sua
competéncia.

6. A Procuradoria Juridica na emite juizo de mérito sobre as areas em que o Poder
Municipal atua e escolhe como prioridades as atividades e contratagdes a serem
executadas, cabendo aos gestores municipais defini-las.

7. Entretanto, a andlise técnica em razao da contratacdo ser de servigos
mencionados, havera andlise tdo somente dos instrumentos/artefatos que
compdem a Inexigibilidade n? 061/2025-SEMGEF, se compativeis com a
modalidade apresentada.

111 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

8. E cedico que a obrigacio das contratacdes publicas se subordinarem ao regime
das licitagOes e natureza constitucional, como preconizado no Inciso XXI do art. 37
da CF/88.

9. A matéria ao ser regulamentada pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n? 14.133/2021), excepcionou a regra das licitagdes, duas
espécies de procedimentos:
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a) dispensa de licitagdo (art. 75);
b) inexigibilidade de licitagao (art. 74).

10. Conforme previsdo do art. 74, inciso III, da Lei n? 14.133/2021, é inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competicao nos casos de contratacao de
profissional para elaboracao de estudos técnicos predominantemente intelectual
ou empresa de notoéria especializacao:

Art. 74 - E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

()

III - contratagao dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos
ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

11. De plano, a nova legislacdo deixou claro a necessidade do profissional ou
empresa especializada demonstre notéria especializacdo, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato, nos termos do §32 do art. 74 da
Lein® 14.133/2021.

12. A documentacao formulada pela Secretaria Municipal de Gestao Financeira
contém informagdes que ndo preenchem a comprovacao dos requisitos quanto a
modalidade, salvo juizo da Secretaria proponente, e que seria necessario
arrolamento de trabalho técnico, acostamento de documentacdo do técnico
responsavel pela elaboracdo da documentagao necessarios ou contrato de
prestacdo de servico com o assunto da demanda, para cumprimento dessa
exigéncia legal e, sobretudo, da acdo judicial mencionada. Outro detalhe, a
documentac¢ao do processo administrativo precisa estar desorganizada e se ater ao
objeto para nao deixar duvida como ocorreu a formulacdo, por exemplo, os
atestados de capacidade técnica ndo sao da empresa que ira se contratar e ha
documentos que nao fazem sentido estarem dentro do processo por estarem
desconexos, o que deve ser sanada antes da publicacao.
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13. Retornando quanto a comprovacdo dos servicos prestados, esse apontamento
ocorre ao assentado no § 32 do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, imprescindivel o
cumprimento, senao vejamos:
Art. 74 (...)
()
§ 3¢ - Para fins do disposto no inciso III do caput deste
artigo, considera-se de notdria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicag¢des,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

14. Quanto a justificativa de pregos, fora acostados Pesquisas realizadas com trés
fornecedores locais, o que atende aos ditames do art. 23, §42 da Lei n2
14.133/2021.

15. Ainda persiste a comprovacao do Principio da Segregacdo de Funcoes (art. 79,
§ 12, da Lein?14.133/2021) haja vista que a Minuta do Contrato ndo esta assinado
por nenhum servidor publico, repisado, o Municipio de Mojui dos Campos
ultrapassou 20.000 (vinte mil) habitantes e, 0 que obriga o cumprimento da Lei n®
14.133/2021 nos termos do art. 176, muito embora o caso presente, por ser
contratacdo direta ndo comprometera o feito.

16. Os documentacdo acostada no presente processo licitatério atende
parcialmente a previsdo dos arts. 72 a 74 da Lei n® 14.133/2021.

17. Esta Procuradoria Juridica na conclusao fara recomendagdes sobre o Processo
Administrativo n? 053/2025-SEMGEF que deu origem a Inexigibilidade n2 061/2025-
SEMGEFE

IV - CONCLUSAO

18. Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretdria
Municipal do Gestdo Administrativa, bem como a natureza do objeto a ser
contratado via direta, e o atendimento ao que dispde a legislacao que rege a
matéria, opina-se pela viabilidade da inexigibilidade da licitacdo pretendida,

observadas a documentacdo apresentada no processo e a dogmdtica da Lei n®
14.133/2021:
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A) Seja anexados documentos de outros trabalhos referente
ao objeto da inexigibilidade (Atestados e contratos) e
documentacao do técnico que serd responsavel pelos
instrumentos, por exemplo, contrato de prestacdo de
servicos a empresa, no caso de impossibilidade, e por se
tratar de demanda que servira para cumprimento de acao
judicial, recomenda-se justificativa que servira para sanar
essa falha;

B) Ocorra a organizacao das documentag¢des dos documentos
que compdem os autos, retirando tudo o que nao se ater ao
objeto pretendido para evitar quaisquer duvidas sobre o
objeto e permitir analise pelos 6rgaos de fiscalizacdo e pelo
Controle Interno do Municipio

19. Ressalta-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econémico e técnico,
nem da oportunidade e conveniéncia da decisdo adotada.

20. A manifestacdo sobre a qualificagdo profissional deu-se pelo contetido dos arts.
72 a 74 da Lei n? 14.133/2021, por se tratar da necessidade da comprovacao de
conhecimento especializado da pretensa

contratada.

F o parecer:

Mojui dos Campos, 04 de novembro de 2025.

Assinado de forma digital por
RAIMUNDO RAIMUNDO FRANCISCO DE

FRANCISCO DE LIMA  LIMA MOURA:06448313249

. Dados: 2025.11.04 13:13:36
MOURA:06448313249 2adlos

Raimunde Frarncisce de Lima Mowra
Procurador Geral do Municipio
Decreto n® 009/2025 - OAB/PA 8389
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