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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 011/2025/CLC/CMA
NUMERO DO PROCESSO DE ADESAO N° 002/2025
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE ALTAMIRA/PA
SOLICITANTE: COMISSAO DE CONTRATACAO

ASSUNTO: Adesao a Ata de Registro de Precos n° 020/2024, oriunda do Processo
Administrativo n° 050/2024, e Pregao Eletronico (SRP) n° 036/2024 -CPL, realizado pela
Prefeitura Municipal de Altamira/PA, para a disponibilizacdo de veiculos automotores
para atender as necessidades de deslocamento dos vereadores e servidores da Camara
Municipal de Altamira/PA, no exercicio de suas fungdes publicas, visando assegurar a

execugdo eficiente e continua das atividades administrativas e legislativas.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI
FEDERAL N° 14.133/2021. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. DISPONIBILIZACAO DE
VEICULOS AUTOMOTORES PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL.
PARECER PELA LEGALIDADE E CONTINUIDADE
DO PROCESSO.

1. DO RELATORIO
1.1. DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de consulta encaminhada pelo agente de contratacao, Sr. WANDER
BETZEL BRUNOW, para andlise e emissdao de parecer juridico concernente ao
procedimento administrativo desta casa de Leis de Adesdo a Ata de Registro de Pregos
n° 020/2024, oriunda do Pregado Eletronico (SRP) n° 036/2024 CPL, realizado pela
Prefeitura Municipal de Altamira/PA, cujo objeto é o fornecimento de veiculos

automotores para atender as necessidades de deslocamento dos vereadores e servidores
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da Camara Municipal de Altamira/PA, no exercicio de suas fungdes publicas, visando

assegurar a execucao eficiente e continua das atividades administrativas e legislativas.

Ab initio, a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou

instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

A funcdo do parecer é apontar possiveis e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco

e a necessidade de se adotar ou ndo a precauc¢do recomendada.

A andlise dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os

requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor

consecugao do interesse publico.
E O SUCINTO RELATORIO. Passamos a analise juridica.
2. DO PARECER
21. DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagao limitar-se-a
a davida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e
quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e

discricionariedade da Administracao.
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A emissao deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que é relativo a 4rea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por

meio das Boas Préticas Consultivas - BCP n° 07, qual seja:

O Orgao Consultivo nao deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionério,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto.

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientacdes juridicas

ora perquiridas.

2.2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS. DA LEI FEDERAL 14.133/2021. DA
ADESAO.

A Constituicdo Federal de 1988 condicionou a prestacdo de servigos publicos
a realizacdo de prévio procedimento licitatério, determinando que as obras, servicos,
compras e alienagdes da Administracdo Puablica serdo precedidas de licitagdo ptublica
que assegure a igualdade de condicdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos

especificados na legislacao.

Como regra, a Administragdo Publica é obrigada a realizar previamente
procedimento de licitagdo para contratar servigos e adquirir produtos, conforme

previsto no art. 37, XXI da Constituicao Federal/88.

Artigo 37: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo ptublica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes.
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Neste sentido, para regulamentar o exercicio dessa atividade foi promulgada
a Lei Federal n° 14.133 de abril de 2021, amplamente conhecida como Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos.

Tal obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares: o primeiro
é o deestabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como
forma de realizagcdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o
segundo revela-se no prop6sito do Poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais

vantajosa.

Tal como estes, os demais principios que compde o arcabougo que alicerca a

lei de licitacdes e contratos, estdo indicados no art. 5° desta, vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacao de fungoes, da motivacao, da vinculagao
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-
Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Dessa forma, a licitagdo caracteriza-se como o procedimento administrativo
mediante o qual a Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar
com o Poder Puablico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela Administracdo,

e atua como fator deeficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.

Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da
maquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente

da celebracao de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

Inicialmente, é necessario fazer algumas observacdes quanto a legalidade do

Sistema de Registro de Precos de acordo com a legislacao em vigor.

O Decreto n° 11.462 /2023 realiza a regulamentacdo do Sistema de Registro de
Preco - SRP, descrito nos arts. 82 a 86, da Lei n° 14.133 /2021, como vemos a seguir:
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Art. 1° Este Decreto regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei no 14.133, de 1o de
abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de pregos - SRP para a
contratacdo de bens e servigos, inclusive obras e servicos de engenharia, no
ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Logo, o acesso ao certame licitatorio célere visando a aplicacdo do Principio da
Eficiéncia, descrito no art. 37, da CF/88, sera efetivado de modo salutar, visando a

reducao de custos ao erério publico.

O referido Decreto de regulamentacdo, ainda contextualizado a SRP, evitando

equivocos de interpretacdo, como vemos a seguir:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - sistema de registro de precos -SRP - conjunto de procedimentos para a
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregédo ou
concorrencia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, as
obras e a aquisicdo e a locacdo de bens para contratacdes futuras;

(..)

X - SRP digital - ferramenta informatizada, integrante do Compras.gov.br,
disponibilizada pela Secretaria de Gestado e Inovacdo do Ministério da Gestdo e
da Inovacdo em Servicos Publicos, para o registro formal de precos relativos a
prestacdo de servicos, obras e aquisicdo e locacdo de bens para contratacdes
futuras, de que trata o inciso I.

Assim sendo, o certame ganha novos aspectos legais descritivos e taxativos

visando a contratagao de produtos e servigos.

A Lei Federal n° 14.133 de 2021, em seu art. 40 ao 44, apresenta disposi¢des

setoriais relativas as compras como abaixo exposto:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

I - condices de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;
II - Processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;

III - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcéo de
consumo e utilizagdo provéveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV - condicGes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do
material;

V - atendimento aos principios:
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a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas,

técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada com
a prevista no orcamento.

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII
do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacoes:

I - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catélogo eletrénico de
padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

II - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisério e definitivo, quando for o caso;

II - especificacdo da garantia exigida e das condicdes de manutencdo e
assistencia técnica, quando for o caso.

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo
ser considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliacdo da competicao e de evitar a concentracédo de
mercado.

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a reducédo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema dnico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

§ 40 Em relagdo a informacdo de que trata o inciso III do § 1o deste artigo, desde
que fundamentada em estudo técnico preliminar, a Administragdo poderd exigir
que os servicos de manutencdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante
deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestacdo de
servicos localizada em distancia compativel com suas necessidades.

Art. 41. No caso de licitacio que envolva o fornecimento de bens, a
Administracdo podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado,
nas seguintes hipoteses:

a) em decorrencia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorrencia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas
e padrdes ja adotados pela Administracao;
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¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um

fornecedor forem os tinicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida
pela identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir
apenas como referencia;

II - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-
qualificacdo permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou
no periodo de vigencia do contrato ou da ata de registro de precos, desde que
previsto no edital da licitacdo e justificada a necessidade de sua apresentacao;

III - vedar a contratacdo de marca ou produto, quando, mediante processo
administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados
anteriormente pela Administracdo ndo atendem a requisitos indispenséveis ao
pleno adimplemento da obrigacdo contratual;

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que
assegure a execucdo do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Paragrafo tinico. A exigencia prevista no inciso II do caput

deste artigo restringir-se-4 ao licitante provisoriamente vencedor quando
realizada na fase de julgamento das propostas ou de lances.

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como
similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital serd admitida por
qualquer um dos seguintes meios:

I - comprovacdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos 6rgdos oficiais competentes, pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

IT - declaracdo de atendimento satisfatério emitida por outro érgado ou entidade
de nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

umidade do produto ou do processo de fabricacdo, inclusive sob o aspecto
ambiental, emitido por instituicio oficial competente ou por entidade
credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condicdo de aceitabilidade da proposta,
certificacdo de qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 2° A Administracdo poderd, nos termos do edital de licitagdo, oferecer protétipo
do objeto pretendido e exigir,na fase de julgamento das propostas, amostras do
licitante provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou,apds o
julgamento, como condigado para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administragdo, as amostras a que se refere o § 2° deste artigo
poderdo ser examinadas por instituicdo com reputacdo ético-profissional na
especialidade do objeto, previamente indicada no edital.

Art. 43. O processo de padronizacado devera conter:
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I - parecer técnico sobre o produto, considerados especificacdes técnicas e
estéticas, desempenho, andlise de contratacdes anteriores, custo e condicoes de
manutencdo e garantia;

II - despacho motivado da autoridade superior, com a adocao do padrao;

IIT - sintese da justificativa e descricdo sucinta do padrao definido, divulgadas
em sitio eletronico oficial.

§ 1° E permitida a padronizacio com base em processo de outro érgao ou
entidade de nivel federativo igual ou superior ao do érgado adquirente, devendo
o ato que decidir pela adesdo a outra padronizacado ser devidamente motivado,
com indicacdo da necessidade da Administracdo e dos riscos decorrentes dessa
decisdo, e divulgado em sitio eletronico oficial.

§ 2° As contratacoes de solucoes baseadas em software

de uso disseminado serdo disciplinadas em regulamento que defina processo de
gestdo estratégica das contratacdes desse tipo de solucdo.

Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locacdo de bens, o
estudo técnico preliminar devera considerar os custos e os beneficios de cada
opcdo, com indicacdo da alternativa mais vantajosa.

Logo, ndo pode a Administracdo Publica esquecer o diploma legal no
estabelecimento de parametros para compras no intuito de evitar solucdo de

continuidade motivada por Oficio ou pelo Controle Interno e/ou Externo (art. 70, da

CF/88).

O SRP descrito nos arts. 82 a 86, da Lei n°® 14.133/2021, estabelece linhas de
acao administrativa, de modo que o SRP ndo é instituto préprio de contratagdo, ou uma
possivel modalidade licitatéria, mas tdao somente uma técnica empregada no
planejamento estratégico da Administracdo Puablica, capaz de proporcionar ao
Ordenador de Despesas a seguranca de contratar o objeto que fora registrado, ou nao,
pautado na oportunidade e conveniéncia administrativa, o eximindo de qualquer

compromisso e/ou obrigacdo para com a o beneficidrio do Registro.

Desse modo, considerando-se o principio constitucional da economicidade e
da eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel e, por vezes, extremamente
aconselhavel aproveitar uma condi¢do mais vantajosa de precos conquistada por outro

ente.



REPUBLICA FEDERTIVA DO BRASIL
Estado do Para
PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE ALTAMIRA
Rua 1° de Janeiro,1274 ~ Fone: 0XX-~93-3515-1528 - CEP: 68.371-075
Altamira ~ Pard

Nesta medida, cumpre destacar o que brilhantemente nos ensina o Mestre

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“O carona no processo de licitacdo é um o6rgdo que antes de proceder a
contratacdo direta sem licitagdo ou a licitagdo verifica ja possuir, em outro érgao
publico, da mesma esfera ou de outra, o produto desejado em condicdes de
vantagem de oferta sobre o mercado ja comprovadas. Permite-se ao carona que
diante da prévia licitacdo do objeto semelhante por outros o6rgdos, com
acatamento das mesmas regras que aplicaria em seu procedimento, reduzir os
custos operacionais de uma acgao seletiva.

E precisamente nesse ponto que sdo olvidados pressupostos fundamentais da
licitacdo enquanto processo: a finalidade ndo é servir aos licitantes, mas ao
interesse publico; a observancia da isonomia ndo é para distribuir demandas
uniformemente entre os fornecedores, mas para ampliar a competicdo visando a

busca de proposta mais vantajosa.

()

Uma das vigas mestras da possibilidade de ser carona em outro processo
licitatério é o dever do dérgdo interessado em demonstrar a vantagem da adesao
sobre o sistema convencional. Logo, aderir como carona implica necessariamente
em uma vantagem ainda superior a um novo processo.

Essa vantagem se confirma por pesquisa e pode até mesmo ser considerada,
quando em igualdade de condicdes entre o preco registrado e o de mercado, pelo
custo indireto da licitacdo.

(..)

O aprimoramento do Sistema de Registro de Precos e a intensificacdo do uso do
carona levardo inevitavelmente ao expurgo dos precos abusivos, pois a
publicidade de ofertas disponiveis sera cada vez mais ampliada.

(..)

Os fundamentos de logica que sustentam a validade do Sistema de Registro de
Precos e do sistema de ‘carona’ consistem na desnecessidade de repeticdo de um
processo oneroso, lento e desgastante quando ja alcancada a proposta mais
vantajosa.

Além disso, quando o carona adere a uma Ata de Registro de Precos, em vigor,
normalmente ja tem do 6rgdo gerenciador - érgéo que realizou a licitacdo para o
Sistema de Registro de Precos - informacdes adequadas sobre o desempenho do
contratado na execucdo do ajuste.

E importante ndo perder de vista que a licitacdo é um

procedimento prévio a um contrato e quanto menos tempo e custo consumir mais
eficiente é o processo.

(..)

Por fim, é importante assinalar que nenhum sistema estd imune a desvios de
finalidade, mas essa possibilidade ndo pode impedir o desenvolvimento de
processos de modernizacdo.” (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Carona em
sistema de registro de precos: uma opcao inteligente para reducdo de custos e

9
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controle. @) Pregoeiro, V. out. 2007. Disponivel em:
<http:/ /www jacoby.pro.br/Carona.pdf>

Destarte, é vélida, a vantagem de recorrer a uma proposta mais vantajosa ja
obtida pela Administracao Pudblica, desde que adequada a necessidade do o¢rgao
aderente, que demonstrada a economicidade da contratacdo através de pesquisa
mercadolégica e que cumpridos os demais requisitos elementares dispostos na Lei Geral

de Licitacdes e no regulamento aplicavel.

Ao realizar adesao a ATA, devemos observar o parecer do controle interno e
o parecer juridico do 6rgdo no qual se ird aderir e inseri-los nos autos, bem como devemos

seguir a minuta contratual do certame.

Em anélise aos presentes autos, percebe-se que: a) a vantagem que decorre da
adesdo a Ata de Registro de Precos estd comprovada por meio da Pesquisa Comparativa
de Pregos; b) foi efetuada prévia consulta ao Orgao Gerenciador, qual seja, a Prefeitura
Municipal de Altamira/PA, tendo este autorizado a adesao no dia 22 de abril de 2025; c)
também foi efetuada consulta ao licitante vencedor, a empresa RM SERVICOS LTDA
inscrita no CNPJ n° 21.574.196/0001-06, a qual manifestou sua anuéncia para prestagao
de servico de locagao de 08 (oito) veiculos de passeio e 04 (quatro) veiculos tipo pick-up

com tracdo 4x4 a Camara Municipal de Altamira/PA.

Destaca-se, também, que: a) ha nos autos a indicacdo da justificativa para a
prestacdodos servigos; b) fora informado que ha disponibilidade orcamentaria para a
realizagdo das despesas com a contratagdo através do Departamento de Contabilidade,
na pessoa da Sr. Jorge Hamyr Quintero Salomao; c) a Habilitagdo Juridica, regularidade
trabalhista, regularidade fiscal e demais documentos do prestador foram devidamente

comprovadas através da documentacdo acostada aos presentes autos.

No mais, verifico estarem atendidos no procedimento os requisitos legais,
sendo vidvel a realizagdo da Adesdo a ata pretendida por esta Casa de Leis, com a regular

e necessaria celebracao do contrato respectivo, se, evidentemente, observados os demais
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critérios de ordem discricionaria atribuidos a Administracao Puablica.

ITII - CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnicos- administrativa. Além disso, este parecer possui caréter

meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

Ex positis, com fulcro nas disposi¢des normativas pertinentes, esta Assessoria
manifesta-se pela legalidade do processo administrativo em anédlise, OPINANDO ainda
pela possibilidade da realizacdo de Adesao a Ata de Registro de Pregos em questao para
contratagdo de empresa para a locacdo de veiculos automotores para atender as
necessidades de deslocamento dos vereadores e servidores da Camara Municipal de
Altamira/PA, no exercicio de suas fungdes publicas, visando assegurar a execucao
eficiente e continua das atividades administrativas e legislativas, sendo 08 (oito) veiculos

de passeio e 04 (quatro) veiculos tipo pick-up com tragao.

Destarte, recomendamos que os presentes autos sejam encaminhados ao
Controle Interno da Camara Municipal de Altamira/PA, para andlise final do tramite

processual.
E O PARECER, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a Comissdo de Contratagdes para as providéncias

cabiveis.

Altamira/PA, 25 de abril de 2025. LUCAS fASSi”ajo del
orma digital por
PEREIRA LUCAS PEREIRA
MORAES MORAES
LUCAS PEREIRA MORAES

OAB/PA 36.265
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