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PARECER N° 1054/2023 CONTROLE INTERNO
PROCESSO N°: 03003001/23
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO N° 7.2023-050401
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAQAO
OBJETO: Locacao de Imdvel para uso exclusivo do prédio da Secretaria de Agricultura
(SEMAGRI). Localizada na Rua Sdo Benedito, N° 58, Bairro: Umarizal, Cep: 68.775-00, Sédo
Caetano de Odivelas-PA, destinado a atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Agricultura de Sdo Caetano de Odivelas-PA
Base Legal: Lei Federal n° 8.666/93

1- RELATORIO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo n° 74, estabelece as finalidades do sistema de
Controle Interno, bem como a Lei Municipal n® 03/205 atribuindo ao Controle Interno, dentre
outras competéncias, realizar acompanhamento, levantamento, inspecédo e auditoria nos sistemas
administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades
administrativas da Prefeitura Municipalde Sdo Caetano, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis pela execucdo orcamentéria-financeira e
patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia.

Veio a conhecimento do Controle Interno, o processo Licitatério na modalidade Dispensa sob
0 n° 7.2023-050401, que pede analise e parecer dos atos realizados que versa o referido
procedimento visando “Locacio de Imovel para uso exclusivo do prédio da Secretaria de
Agricultura (SEMAGRI). Localizada na Rua Sao Benedito, N° 58, Bairro: Umarizal, Cep:
68.775-00, S&o Caetano de Odivelas-PA, destinado a atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Agricultura de S&do Caetano de Odivelas-PA”.

Requereu o Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo do Poder Executivo Municipal
de S&o Caetano de Odivelas, no qual requer analise técnica e de conformidade dos procedimentos

licitatorios na modalidade Dispensa.

2- PRELIMINAR DE MERITO
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Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a conducdo da anélise
técnica desta Controladoria é vinculada a atividade prevista na Constituicdo Federal em seu artigo
74, na qual prevé as atribui¢des do Controle Interno perante & administragdo publica, bem como,
sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darédo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou
respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicOes e responsabilidades

entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, aexecugdo dos programas de governo e dos or¢camentos da
Unido;

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficéciae eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
nos Orgdos e entidades da administracdo federal, bem como da
aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacGes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Uniédo, sob pena de responsabilidade solidaria.
§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou

ilesalidades perante o T'ribunal de Contas da Uniao.”
S
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Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizacdo solidaria do responsavel pelo
Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela, ndo informar ao Tribunal de Contas ao qual é vinculado, ferindo assim sua
atribuicdo de apoiar o Controle Externo.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas,
nem confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servigos ora contratados pela
Administracdo Publica.

Essa atribuicéo se restringe ao gestor ou a servidor por ele indicado por meio de instrumento
préprio, lembrando ainda que ha, no presente caso, a figura do fiscal de contrato que também faz

o0 controle efetivo do cumprimento do mesmo.

3- DA MODALIDADE ADOTADA

As compras e contratacdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime

regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servi¢os, compras e alienacdes devem ocorrer

por meio de licitagdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar isonémica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgdos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir

a proposta mais vantajosa as contratacoes.
Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
(..

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo

e lici ~ 1bli . Idade d lich oS 0S
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concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigaces de
pagamento, mantidas as condicgdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n°® 8.666 de 21
de junho de 1993, mais conhecida como Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da

legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisi¢Oes e contratacdes que possuem caracterizacdes especificas tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitacdes nos tramites usuais, frustrando a realizacdo adequada das
funcdes estatais.

Desta feita a Lei Federal n° 8.666/93 excepciona, em seus artigos 24 e 25, a regra de prévia
licitacdo, ora em razao de flagrante excepcionalidade, onde a licitacdo, em tese, seria possivel, mas
pela particularidade do caso, o interesse publico a reputaria inconveniente, como é o caso da
dispensa, o Art. 24, da referida Lei, prevé, em arrolamento exaustivo, as hipoteses em que a
licitacdo fica dispensada.

Com relacdo a locacdo de imoveis, o art. 24 assim dispde:
“Art. 24 — E dispensavel a licitac&o:
()
X — para a compra ou locac¢é@o de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalacdo e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia;
(redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994). (...)”

A flexibilidade em relacdo a regra geral de licitacdo prévia nas contratacGes publicas nao

implica, contudo, auséncia de processo formal de contratacdo, uma vez que se deve ter ainda mais
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zelo ao lidar com tais casos.

Porém, trata-se de uma situacéo atipica e especifica, pois, o inciso | do art. 26 relata que é
preciso a caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitacBes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se como excegdes a este principio.
Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e
necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o

referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise do inciso X, do art. 24 da Lei 8.666/93, o que
justifica a contratacao direta, ndo havendo portanto que se falar em ilegalidade na contratacdo em

tela.
DA CONCLUSAO

Ante todo o0 exposto, concluo:

1. Estd demonstrada de forma efetiva a legalidade da dispensa de licitagdo no caso em tela, por
estar inserido na excegdo do art. 24, inciso X da Lei n° 8.666-93.
2. Quando da elaboragdo dos contratos, deve a Administracdo observar as clausulas
obrigatorias previstas no artigo 55 da Lei de Licitagdes.

Pelo exposto, esta Controladoria manifesta-se pela LEGALIDADE de contratagéo direta na
presente analise, por DISPENSA DE LICITACAO, com fundamento no X, art. 24, Lei n°8.666-
93.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Caetano de Odivelas, 11 de abril de 2023.

Assinado de forma digital

SAMIA HAMOY por samia HAMOY

GUERREIRO

GUERREIRO Dados: 2023.04.11 08:16:23
-03'00
Samia Hamoy Guerreiro
Controladora Interna

Decreto n° 003/2023
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