PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUI DOS CAMPOS
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N2 69/2026/P]M
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 003/2026-FMMA
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM O
FORNECIMENTO, REPOSICAO E SUBSTITUICAO DE
PECAS, COMPONENTES E ACESSORIOS ORIGINAIS,
OU RECOMENDADO PELO FABRICANTE DOS
VE{CULOS PERTENCENTE A FROTA DO FUNDO
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE.

1 - RELATORIO

Trata-se de anadlise juridica requerida pelo Nucleo de Planejamento de
Licitagdes, acerca da regularidade do Pregéo Eletrdnico objetivando a “CONTRATACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM O FORNECIMENTO,
REPOSICAO E SUBSTITUICAO DE PECAS, COMPONENTES E ACESSORIOS ORIGINAIS, OU
RECOMENDADO PELO FABRICANTE DOS VEICULOS PERTENCENTE A FROTA DO FUNDO
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE”.

Consta, ainda, no bojo do procedimento a Pesquisa de Prego, composto da
seguinte forma: 3 (trés) cota¢des com fornecedores locais e com a devida formalizacao,
adequando-se ao objeto por haver item com desconto baseado em porcentagem e, ainda,
atendendo as diretrizes normativas do art. 23 da Lei n? 14.133/2021.

Por fim, os autos foram encaminhados do Nucleo de Planejamento de
Licitagdes a esta Procuradoria, com a autorizagdo para a autua¢do do certame e a
elaboracao da minuta de edital e contrato, tendo seguido o processo seu regular tramite
com o encaminhamento para a analise desta procuradoria.

Em sintese, é o relatorio.

2 - ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53 da Lei n?
14.133, de 2021, com a seguinte redacgao:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo
licitatério seguira para o d6rgao de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratagao.
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§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracdo na andlise juridica;
III - (VETADO).

§ 22 (VETADO).

§ 32 Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos
técnico e juridico, a autoridade determinara a
divulgacao do edital de licitacdo conforme disposto
no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo também realizara controle
prévio de legalidade de contratacoes diretas, acordos,
termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a
atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

§ 52 E dispensavel a andlise juridica nas hipéteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, que devera considerar o baixo
valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega
imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo orgao de
assessoramento juridico.

§ 62 (VETADO).

Presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecuc¢do do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

Deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem aobservancia
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destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

O artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.2 14.133/2021, estabelecem as regras a
serem seguidas pela administracdo para realizacdo do procedimento licitatério, cuja

redagdo é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratacdes anual de que trata
o inciso VII do caputdo art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracgoes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

[ - a descricdo da necessidade da contratacao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

[II - a definicdao das condi¢bes de execugdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cbes de
recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composicdes dos
precos utilizados para sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de
servicos ou de execucdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - amodalidade de licitagdo, o critério de julgamento,
o modo de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma
de combinacdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢coes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das
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propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracao do processo de
contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, o termo de
referéncia, o decreto de designacao do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Preliminarmente, é possivel observar que a SEMMA nao justificou o porqué
da falta de atendimento do Principio da Segregacao de Fungdes que esta insculpido no art.
72 da Lei n? 14.133/2021, que alguns os instrumentos foram ndo indicam o servidor
responsavel por instrumentos e a Minuta do Edital e Minuta do Contrato ndo indicam os
seus servidores, mas pela andlise dos autos os servidores da fase interna nao irdo realizar
a fase externa, portanto, o que nao compromete a continuidade do feito, e sempre
proceder nas préximas licitagoes.

Esse alerta se faz necessario pelo teor do art. 82 da Lei n? 14.133/2021 que
determina a responsabilizacdo individual do Agente de Contratacdo e da equipe de apoio,
mas certamente aplicavel quando o Ordenador de Despesas participa dos procedimentos
diretamente, por isso, sempre a necessidade de se apontar as razdes da participa¢ao
deste, bem como do Agente de Contratacdo, este deve ter acesso aos autos apds a emissao
do Parecer Juridico para garantir o sigilo das cotacdes e das exigéncias editalicias, ou
atuando diretamente na feitura dos instumentos nao ser o responsavel pela sessdo
publica e assim garantir a seguranca juridica e o sigilo dos autos da licitacao.

Ademais, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) atende aos requisitos
dispostos no art. 18 da Lei n? 14.133/2021, especialmente, contemplou os itens
obrigatorios prescritos no §22 e os demais constam no bojo do instrumento, s6 faltou
justificar a falta de justificativa pelo ndo atendimento ao art. 7°.

O instrumento Termo de Referéncia (TR) contemplou as exigéncias legais
parcialmente, por ndo apresentar a justificativa do ndo cumprimentro do art. 72 da Lei n?
14.133/2021, mas sem condao de suspender ou considera-lo inapto de surtir efeitos
legais na pretensado da pasta.

Até nesse ponto, é possivel aferir claramente que os autos do processo
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encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais
parcialmente, ficando evidenciada a solucao mais adequada para atendimento da
necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor por item,
atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.2 14.133/2021, cuja redacgdo é a
seguinte:
Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para
aquisicao de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior
desconto;

Por fim, destaco que a licitacdo serd processada por meio do Sistema de
Registros de Precos - regulamentado pelo Decreto Federal n? 11.462/2023, mostrando-
se util a administracdo, pois, além de procurar atingir precos mais vantajosos ao longo da
vigéncia da Ata da Registros de Pregos, permite a aquisicdo conforme a necessidade da
secretaria, cumpre observar o disposto no art. 32 do respectivo Decreto, que reza da
seguinte maneira:

Art. 32 O SRP podera ser adotado quando a Administracao
julgar pertinente, em especial:
I - quando, pelas -caracteristicas do objeto, houver
necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;
I1 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsao
de entregas parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida, como quantidade de
horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;
III - quando for conveniente para atendimento a mais de um
6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras
centralizadas;
IV - quando for atender a execucdo descentralizada de
programa ou projeto federal, por meio de compra nacional
ou da adesdo de que trata o § 22 do art. 32; ou
V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracio.
Paragrafo unico. O SRP podera ser utilizado para a
contratacao de execucdo de obras e servicos de engenharia,
desde que atendidos os seguintes requisitos:
I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
basico ou projeto executivo padronizados, sem
complexidade técnica e operacional; e
II - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo
a ser contratado.
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Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame
encontrasse em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela Lein? 14.133/2021
para fins de contratacdo nesta nova sistematica de licitacdes publicas, mesmo que de
forma parcial.

3 - DAMINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elaboracao da minuta do edital é um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitacao publica, tendo aquele
sido submetido a analise juridica contendo trés anexos, quais sejam: o estudo técnico
preliminar, o termo de referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se
que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia
do determinado no artigo 15 da Lei n? 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 15. O edital de licitacdo para registro de precos
observara as regras gerais estabelecidas na Lei n2 14.133, de
2021, e dispora sobre:

[ - as especificidades da licitacao e de seu objeto, incluida a
quantidade maxima de cada item que podera ser contratada,
com a possibilidade de ser dispensada nas hipéteses
previstas no art. 4%;

I1 - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou,
no caso de servigos, de unidades de medida, desde que
justificada;

I1I - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacdo varidvel em razdo do tamanho do
lote; ou

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital e obrigar-
se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacao;

VI - as condig¢des para alteracdo ou atualizacdo de precos
registrados, conforme a realidade do mercado e observado o
disposto nos art. 25 a art. 27;

VII - a vedacdo a participagdo do 6rgdo ou da entidade em
mais de uma ata de registro de precos com o mesmo objeto
no prazo de validade daquela de que ja tiver participado,
salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital;

VIII - as hipoteses de cancelamento do registro de fornecedor
e de precos, de acordo com o disposto nos art. 28 e art. 29;
IX - 0 prazo de vigéncia da ata de registro de precos, que sera
de um ano e podera ser prorrogado por igual periodo, desde
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que comprovado o preco vantajoso;

X - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento do
pactuado na ata de registro de precos e em relacdo as
obrigacoes contratuais;

XI - a estimativa de quantidades a serem adquiridas por
orgaos ou entidades ndo participantes, observados os limites
previstos nos incisos I e II do caput do art. 32, no caso de o
6rgdo ou a entidade gerenciadora admitir adesdes;

XII - ainclusdo, na ata de registro de precos, para a formagao
do cadastro de reserva, conforme o disposto no inciso II
do caput do art. 18:

a) dos licitantes que aceitarem cotar os bens, as obras ou os
servicos em prec¢os iguais aos do licitante vencedor,
observada a ordem de classificacdo da licitacdo; e

b) dos licitantes que mantiverem sua proposta original;

XIII - a vedacado a contratacdo, no mesmo 6rgao ou na mesma
entidade, de mais de uma empresa para a execucdo do
mesmo servico, a fim de assegurar a responsabilidade
contratual e o principio da padronizacdo, ressalvado o
disposto no art. 49 da Lei n® 14.133, de 2021; e

XIV - na hipdtese de licitacdo que envolva o fornecimento de
bens, a Administracdo poderd, excepcionalmente, exigir
amostra ou prova de conceito do bem na fase de julgamento
das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do
contrato ou da ata de registro de precos, desde que
justificada a necessidade de sua apresentacio.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no inciso II do caput,
consideram-se quantidades minimas a serem cotadas as
quantidades parciais, inferiores a demanda na licitagdo,
apresentadas pelos licitantes em suas propostas, desde que
permitido no edital, com vistas a ampliacdo da
competitividade e a preservacdo da economia de escala.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatério estabelece
a modalidade de licitacdo para a contratacao do objeto como sendo o pregdao em sua forma
eletronica, o que se encontra em perfeita correcao uma vez que o objeto se enquadra na
categoria de bens comuns, com padrdoes de qualidade e desempenho passiveis de
descricao objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos
incisos XIII e XLI, do artigo 62 da Lei n® 14.133/2021.

Vale ressaltar um alerta sobre as Clausulas 7.1.2.2 e 7.1.2.4, o Agente de
Contratacdo devera agir com cautela, sobretudo, observando o teor do Principio da
Razoabilidade e Proporcionalidade, haja vista que os arts. 62 a 70 da Lei n? 14.133/2021
indica a documentacao 7.1.2.2, mas a 7.1.2.4 deve ser verificado se o Fisco Estadual emite
certiddo de natureza ndo tributaria, com tal constatacdo é imprescindivel a observancia
da jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas, sendo assim, compreendendo-se
ser a juntada de certiddo de débitos tributarios do Fisco Estadual sana a exigéncia
mencionada, além de que é requerido o SICAF o que auxilia na avaliacao dos participantes
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e os documentos exigidos. Cabe analise de cada caso e observar a esséncia Principio da
Razoabilidade e Proporcinalidade: expressa que o agente publico precisa agir de maneira
adequada e ldgica no intuito de garantir a seguranca juridica e prevenir atos irregulares
ou que maculem direitos de terceiros e contrapondo-se ao nosso ordenamento juridico e
até mesmo refletindo noutros principios, como por exemplo, Principio da Isonomia,
ambos principios encontram-se citados explicitamente no art. 52 da Lei n2 14.133/2021.

SEMPRE o Edital deve observar as decisdes exaradas pelos referidos
tribunais de carater administrativo, por exemplo, acérdaos a seguir arrolados:

As exigéncias para habilitacdo devem ser compativeis com o
objeto da Jicitacdo, evitando-se o formalismo desnecessario.
(Acérdao 2003/2011-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES)

As exigéncias na fase de habilitacdo devem guardar
proporcionalidade com o objeto licitado, de sorte a proteger
a Administracdo Publica de interessados inexperientes ou
incapazes para prestar o servico desejado.

(Acérddo 7329/2014-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE
CARVALHO)

A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43,
§ 3° dalei 8.666/1993e no art. 64 dalei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), ndo alcanca
documento ausente, comprobatério de condicdo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi
juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado
e avaliado pelo pregoeiro.

(..)

0 edital de licitacdo constitui instrumento para a consecucdo
das finalidades do certame licitatério, quais sejam, assegurar
a contratacdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e a igualdade de oportunidade de
participacao dos interessados, nos termos do art. 39, caput,
da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a interpretacdo e a aplicacdo
das regras estabelecidas devem ter por norte o atingimento
dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos
exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo
contribuam para esse desiderato.

(TCU - Acérdao 1211/2021-Plenario — Ministro Relator:
Walton Alencar Rodrigues - 26/05/2021).

Além disso, salienta-se que os Tribunais de Contas a nivel estadual estdo
aderindo a jurisprudéncia do TCU, em relacdo ao Formalismo Moderado, conforme
ementas de acérdaos expostas:

EMENTA: CONSULTA. CONHECIMENTO. RESPOSTA. PRE-
JULGAMENTO DE TESE. LICITAGAO. DILIGENCIA.
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COMPLEMENTACAO DOCUMENTAL. CONDICAO
PREEXISTENTE. GARANTIA DE PROPOSTA. FORMALISMO
MODERADO.

1. E juridicamente admissivel, em sede de diligéncia (art. 64,
I, da Lei n? 14.133/2021), a apresentacdo de documento
emitido em data posterior a abertura da sessdo publica,
desde que tal documento se destine exclusivamente a
comprovar condicio ja existente a época do recebimento das
propostas.

2. E vedada a utilizacdo da diligéncia para criar, constituir ou
suprir condicdo inexistente no momento da apresentacao da
proposta, sob pena de afronta aos principios da isonomia, da
competitividade e da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio.

3. No caso das garantias de proposta, admite-se a juntada
posterior do documento comprobatério — ainda que com
data de emissao posterior — desde que evidencie que a
garantia ja havia sido efetivamente constituida antes do
prazo de recebimento das propostas, funcionando a emissao
extemporanea como mera formalizacdo de situacdo
preexistente.

4. A diligéncia configura instrumento aclaratério e saneador
de falhas formais, ndo podendo alterar o contetido essencial
da proposta nem admitir inovacio temporal incompativel
com o regime juridico das licitacdes, devendo a
Administracdo observar o formalismo moderado e a
finalidade publica do certame.

(TCE/CE - Acérdao n2 8436/2025 - Conselheiro Relator:
Edilberto Carlos Pontes Lima - 31/10/2025)

EMENTA: REPRESENTACAO. LICITACAO. REGIME
DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS. PRINCIPIO
DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. APLICACAO.
ERRO MATERIAL. CORREGAQ. DILIGENCIA. NECESSIDADE.
INABILITACAO INDEVIDA. ISONOMIA. COMPETITIVIDADE.
VIOLACAO. PROCEDENCIA.

1 - O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é
um dos pilares fundamentais do processo licitatério no
Brasil, assegurando que tanto a Administracido Publica
quanto os licitantes sigam rigorosamente as regras
estabelecidas no edital da licitagdo. Este principio é essencial
para garantir a isonomia, a seguranca juridica e a
transparéncia no processo licitatério, funcionando como
uma "lei interna" do certame. No ambito da Lei n.
12.462/2011 - que instituiu o Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas (RDC) -, o referido principio estava
expressamente previsto no art. 32, caput.

2 - Entretanto, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério ndo pode ser interpretado de forma isolada ou
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absoluta, pois também se deve observar a aplicacio do
principio do formalismo moderado, mormente em casos de
desclassificacdo de licitantes por mero erro material.

3 - O formalismo moderado implica que a observancia as
formalidades legais e editalicias ndo pode se sobrepor a
busca pela obtencdo da proposta mais vantajosa e ao
interesse publico primario. Ou seja, o gestor deve avaliar,
caso a caso, se uma irregularidade formal ou
descumprimento parcial de regra editalicia compromete
efetivamente a isonomia, a selecdo da melhor proposta ou a
integridade do certame. A anulacio de atos ou
desclassificacdo de propostas por vicios formais deve
observar o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade.

4 - Assim, no contexto de licitagdes regidas pela Lei do RDC,
erros de baixa materialidade podem ser corrigidos, contanto
que nado afetem a competitividade do certame ou o valor
global da proposta. Nesses casos, a Administracdo deve
promover diligéncias para esclarecer ou complementar a
instrucao do processo licitatério, evitando desclassificaces
indevidas.

5 - A igualdade entre os licitantes é desrespeitada ao se
permitir a apenas uma das empresas a possibilidade de
complementar sua documentacio, quando se encontram em
situagdes equivalentes de cometimento de erro material. Tal
conduta viola os postulados da isonomia e da
competitividade.

6 - Representacao julgada procedente.

(TCE/PA - Ac6rdao n? 68.479 - Conselheiro Relator: Odilon
Inacio Teixeira - Tribunal Pleno - 02/07/2025)

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatério estabelece
a modalidade de licitacdo para a contratacao do objeto como sendo o pregdao em sua forma
eletronica, o que se encontra em perfeita corre¢do uma vez que o objeto se enquadra na
categoria de bens comuns, com padrdoes de qualidade e desempenho passiveis de
descricdo objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos
incisos XIII e XLI, do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021. Mas com necessidade de emissao
de alerta da questdo apontada.

4 - DAMINUTA DO CONTRATO

Observa-se, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a
ser entregue parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz
necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto
ndo se enquadrar nas hipoteses de excecdo quanto a obrigatoriedade do instrumento,
conforme disposto no artigo 95 da Lei n? 14.133/2021.
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Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: objeto, obrigacdes da
Contratante e Contratada, preco, dotagdo orgamentaria, pagamento, entrega e
recebimento do objeto, alteragdes, sang¢des administrativas, vigéncia, extin¢do do
contrato, casos omissos, publicacdes e eleicao de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lei Geral de Licitagdes e Contratos
Administrativos, estabelece as clausulas que sao necessarias nos contratos
administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacao e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacdo direta e a respectiva proposta;

[II - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de precos
e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando
for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo,
conclusdo, entrega, observacdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacao da classificacao funcional programatica e da
categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de
precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdémico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de
valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados
os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condicdes de manutencao e
assisténcia técnica, quando for o caso;
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda
a execucao do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des
exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificacdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de exting¢ao.

A minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei n? 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem
afericdo de riscos aparentes para a Administracao Publica e ndo se enquadrando como
contratacdo de alto valor.

Outrossim, os requisitos para a qualificacdo dos licitantes previstos no
edital, bem como os tépicos destinados as demais fases do processo licitatorio,
encontram-se devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei 14.133/2021
e Decreton? 11.462/2023.

Em relacdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contrato, em que sao evidenciadas as obrigacdes de cada parte
de forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as
exigéncias legais impostas na Lei n? 14.133/21 para inicio e validade do certame. Exceto
as desconformidades ja apontadas anteriormente e podem refletir no contrato.

5 - PONDERACOES SOBRE 0 PARECER JURIDICO

Como é de conhecimento geral, o Parecer Juridico nao é um ato técnico de
carater vinculativo, conforme o art. 42, §2°, da Lei n? 9.784/1999, tendo em vista que a
Procurdoria Juridica é desprovida de analise de mérito e a decisdo de vinculagdo a
manifestacao juridica é privativo do gestor, por ser considerado autoridade de acordo
com o art. 62, inciso V, da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 12, §29, inciso III, da Lei n®
9.784/1999.

Com essa constatacdo, essa Procuradoria Juridica alerta ao Gestor da Pasta,
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Agente de Contratagdo, Equipe de Apoio e demais setores técnicos que a andlise juridica
apresentada é referente aos documentos acostados aos autos até a data de assinatura
deste, se ocorrer alteracdes posteriores esses agentes publicos devem justifica-las com
fundamentacdo na Lei n? 14.133/2021 e jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de
Contas e Tribunais Brasileiros e devolver para uma nova analise juridica, sobretudo, o
o6rgao juridico é considerado pela Lei n®? 14.133 /2021 como uma das linhas de defesa para
salvaguardar o erario publico de contratagdes com vicios e, por isso, quando detectado
erros sao emandas recomendac¢des com viés preventivo, como dfeterminado no art. 53
c/cart. 169, inciso Il, da legislagdo mencionada.

Se, por ventura, havendo alteracbes nos instrumentos do processo
licitatério e incorrer a devolugdo a esta Procuradoria Juridica para se manifestar, a
responsabilidade recaira sobre o Gestor da Pasta, Agente de Contratagao, Equipe de Apoio
e técnicos envolvidos, pois o art. 82 da Lei n? 14.133/2021 individualiza a
responsabilidade de cada agente publico, e os advogados publicos de acordo com o
entendimento pacificado dos Tribunais, por exemplo, Tribunal de Contas da Unido, s6
serdo responsabilizados no caso de emissao de orientacdo juridica em desconformidade
com a legislacdo, jurisprudéncia e no cometimento de erro grosseiro, esse instituto do art.
28 da Lei de Introducgdo ao Direito Brasileiro (LINDB) e ao posicionamento do Superior
Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal.

Impende, destacar, ainda, em relacdo a minuta do Edital, especialmente, das
exigéncias de habilitacao, o apontamento do Capitulo 3 desse parecer juridico.

6 - CONCLUSAO

Diante do exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo, bem
como os aspectos técnicos, economicos e financeiros, que escapam a analise dessa
Procuradoria Juridica, diante da documentacao juntada aos autos, conclui-se pela
regularidade do procedimento até o presente momento, pelo que opino pela validagdo
juridica para regular prosseguimento do presente Pregdo Eletronico, com as seguintes
ressalvas:

a) Na falta de pessoal, é possivel os servidores publicos
acumularem func¢des, mas desde que tenham capacitagdo
profissional e seguir a prescricdo do art. 72, Il e §12 da Lei n®
14.133/2021 e, ao menos, justificar no ETP ou no TR. Frisa-se
que Mojui dos Campos passou a marca de 20 mil habitantes e,
portanto, segundo o art. 176 da Lei n? 14.133/2021 deve
cumprir a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e
no porvir providenciar resolucdo, mas nao possui condao de
impedir a continuidde do feito;

b) Atentar-se para o teor do art. 82 da Lei n? 14.133/2021 que
determina a responsabilizacdo individual do Agente de
Contratacdo e da equipe de apoio, mas certamente aplicavel
quando o Ordenador de Despesas participa dos procedimentos
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diretamente, por isso, sempre a necessidade de se apontar as
raz0es da participacio deste, bem como do Agente de
Contratacdo, este deve ter acesso aos autos apos a emissao do
Parecer Juridico para garantir o sigilo das cotacdes e das
exigéncias editalicias, ou atuando diretamente na feitura dos
instumentos nado ser o responsavel pela sessdo publica e assim
garantir a seguranca juridica e o sigilo dos autos da licitagao;
Atinente ao Item 7.1.2.2 e 7.1.2.4, recomenda-se ao Agente de
Contratacdo nas suas decisOes avaliar a documentacao exigida
para evitar quaisquer questionamentos ou requisi¢cdes dos
orgaos de controle, e observar o Capitulo 3; e

Atentar-se ao Capitulo 5, caso ocorra alteragdes na Minuta do
Edital e obrigatdrio o retorno para reanalise da Procuradoria
Juridica, caso ndo sejam o atendimento das recomendacodes
suscintadas nesse parecer.

E o parecer juridico.

Mojui dos Campos, 29 de abril de 2026.

RAIMUNDO Assinado de forma

FRANCISCO DE LIMA digital por RAIMUNDO

FRANCISCO DE LIMA
MOURA:06448313249 MOURA:06448313249

Raimando Francisco de Lima Moara
Procurador Geral do Municipio
Decreto n? 009/2025 - OAB/PA 8389
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