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OBJETO DA CONTRATACAO: CONTRATAGAO DE EMPRESA COM DIREITO DE
EXCLUSIVIDADE PARA A REPRESENTAQAO ARTISTICA DA BANDA “FREVO
MAIOR”, PARA APRESENTACAO DURANTE A PROGRAMAGCAO OFICIAL DO
CARNAVAL 2026 DO MUNICIPIO DE CURIONOPOLIS - PA.

A licitacdo € a regra geral para a contratagdo de obras, compras, alienagdes e servigcos
perante a Administragdo Publica. O objetivo da licitagdo & assegurar a igualdade de
condicbes a todos os concorrentes (Constituicdo Federal de 1988, art. 37, inciso XXI).

Para melhor elucidacio, trazemos a baila a clausula constitucional que dispde que:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distnto Federal e dos Municipios obedeceré
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos.
compras e alienag8es serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées.”

N&o obstante a regra geral em nosso ordenamento juridico seja a exigéncia de prévia
licitac&o, a propria Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI|, ao exarar assinatura
expressamente ‘ressalvados os casos especificados na legislacdo”, deixa claro que ha
situagdes em que ndo sera necessaria a realizagdo de procedimento licitatorio.

Cumprindo esse comando constitucional excepcional, exercendo seu papel
regulamentador, a nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, Lein® 14.133/2021,
previu no Capitulo VIII os casos em que os contratos administrativos podem ser
celebrados diretamente com a Administragdo, mediante dispensa ou inexigibilidade.

Ressalte-se que nos casos de dispensa, ha viabilidade de licitagdo, tendo em vista a
possibilidade de competic&o entre dois ou mais interessados, porém, a lei autoriza a sua
ndo realizagdo por algum motivo. Embora seja possivel a realizagdo de procedimento
licitatério, o legislador entendeu que a licitagéo é indesejavel.

Corroborando com esse entendimento, relata o prof. Rafael Carvalho, in verbis:

“Nesses casos, a licitagdo & viavel, tendo em vista a possibilidade de
competi¢do entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou
determinadas situag8es em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do
administrador, para se atender o interesse publico de forma mais célere e
eficiente.”
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As hipoteses de dispensas estdo elencadas no art. 75 da Lei n° 14.133/2021, que se
apresentam por meio de uma lista que possui carater exaustivo in rol numerus clausus,
nao havendo como o Administrador criar outras figuras.

Por outro lado, na inexigibilidade, a competicdo entre os fornecedores € inviavel por ndo
haver possibilidade de selegio objetiva entre as diversas alternativas existentes, ou por
néo haver no mercado outras op¢des de escolha.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde-se na inviabilidade de realizagao de licitagao, por
falta do cerne da licitacdo, que é a competic&o.

Marcal alude que “inviabilidade de competig&o indica situagGes em que nao se encontram
presentes os pressupostos para a escolha objetiva da proposta mais vantajosa”

Sidney Bittecount, relata que “essa inviabilidade de disputa advém da impossibilidade de
confronto. Tal se da porque o objeto € Unico ou singular, ou, ainda, em funcéo da
impossibilidade juridica de competicéo”.

No mesmo diapaséo, a abalizada opinido de Ronny Charles: “[...] acreditamos [...] que a
inviabilidade tem como referéncia ndo apenas a competi¢do, enquanto procedimento
formal, mas enquanto instrumento de atendimento do interesse publico, motivo pelo qual
é inexigivel uma licitagdo cuja obrigatoriedade o contrarie. [...] Nessa feita, competicao
inviavel, para fins de aplicacdo da hipdtese de inexigibilidade licitatéria, ngo ocorreria
apenas nas situacées em que & impossivel haver disputa, mas também naquelas em que
a disputa é inutil ou prejudicial ao atendimento da pretenséo contratual, pelo confronto e
contradicdo com aquilo que a justifica (o interesse publico)”.

Ainda, Sidney Bittecount, relata que “A questédo néo € de facil enfretamento. Como advoga
Celso Boechat, a inviabilidade de competigdo pode derivar de inumeras causas, todas em
face da auséncia de elementos necessarios a licitagéo.”

A nova Lei de Licitagdes, em seu art. 74, traz um rol exemplificativo das situagbes em que
a contratagao sera realizada por inexigibilidade de licitag&o.

No caso em tela, a propria Lei 14.133/2021, no inc. |ll, do art. 74, determinou a
inexigibilidade, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial
nos casos de:

Il - contratag@o de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica;

Ronny Charles, relata que o dispositivo pressupde a contratagdo pela “inviabilidade de se
realizar uma escolha minimamente objetiva do servigco aimejado.”

Verbera o nobre doutrinador Sydney Bittecount “o agente publico responsavel detém o
poder discricionario de escolher aquele que vai ser contratado”. Nesse diapasdo, Paulo
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Sérgio Reis: E uma escolha discricionaria, sem qualquer sombra de duvida, que precisa
ser justificada nos autos do processo respectivo.

Veja-se que estamos tratando de uma situagdo em que, de forma inequivoca, néo existe
um Unico que pode ser contratado, mas, inversamente, existem muitos, dentre os quais
vai a Administracéo escolher um, sem licitagéo, porque nédo existe um critério factivel que
possa ser utilizado para colocar profissionais de qualquer setor em competicdo, aferindo-
se qual a melhor proposta.

No que tange ao procedimento de inexigibilidade, deve-se observar o que dispde o art. 72
da Lei de Licitagdes:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de fiscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

1l - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei:

lIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 cOmpromisso a ser assumido:

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VI - justificativa de preco;
VIII - autonzagdo da autondade competente.

Paragrafo dnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deveréa ser divulgado e mantido & disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial.”

E importante frisar que o Estudo Técnico Preliminar é de fundamental importancia, tanto
para a licitagdo quanto para a contratacdo direta, pois conforme previs&o contida no inciso
XX, do Art. 6°, da nova Lei de Licitagdes, o Estudo Técnico Preliminar € “documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao”.
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CONCLUSOES

Nesse sentido, em consonancia com o que foi exposto, a contratagao pretendida mostra-
se plenamente viavel por meio de inexigibilidade de licitagdo, uma vez que a realizacdo
de eventos culturais, a exemplo do Carnaval, constitui um dos pilares fundamentais para
o desenvolvimento socioecondmico e para a promogéo da identidade cultural de um
municipio. Nesse contexto, a contratagdo de empresa detentora de direito de
exclusividade na representacao artistica da Banda “FREVO MAIOR"” para a programacao
oficial do Carnaval 2026 de Curionépolis/PA justifica-se por razdes de ordem estratégica,
cultural e econdmica, as quais evidenciam a relevancia e o interesse publico da iniciativa.

Sob a perspectiva econdmica, eventos dessa magnitude possuem expressivo potencial
de estimulo & economia local. A atragdo de turistas e visitantes oriundos de municipios
vizinhos promove significativa circulagdo de recursos financeiros, beneficiando
diretamente setores como comércio, hotelaria, gastronomia e prestagdo de servicos em
geral. Ademais, a realizagéo do evento fomenta a geragao de empregos temporarios,
amplia a arrecadagdo municipal e fortalece a cadeia produtiva local, contribuindo para o
desenvolvimento econdmico sustentavel do municipio.

No ambito social, o Carnaval configura-se como importante instrumento de integracao
comunitaria e promogdo do bem-estar coletivo. A oferta de apresentagdes artisticas de
qualidade proporciona a populagéo momentos de lazer, entretenimento e fruicao cultural,
elementos essenciais a qualidade de vida e ao fortalecimento dos vinculos sociais. Além
disso, o evento promove a valorizagdo da cultura regional, estimulando o sentimento de
pertencimento, identidade e orgulho da populagéo curionépolense.

Outrossim, a contratagdo de empresa especializada, detentora de exclusividade,
assegura maior eficiéncia na organizagéo, logistica e execugao do evento, reduzindo
riscos operacionais e garantindo que 0s aspectos técnicos, artisticos e estruturais sejam
conduzidos com profissionalismo. Tal medida reforga o compromisso da Administragao
Publica Municipal com a realizag&o de um Carnaval bem planejado, seguro e de elevado
padréo de qualidade, compativel com a importancia cultural e social do evento.

Diante do exposto, resta evidente que a contratagdo em analise ndo se limita ao
atendimento de uma demanda cultural e recreativa, mas configura-se como investimento
estratégico para o desenvolvimento econdmico e social do municipio, consolidando o
Carnaval de Curiondpolis como um marco de celebragéo, integragéo social e progresso.

Nesse sentido, conforme dispée a Lei n® 14.133/2021, a aplicagdo de recursos publicos
na realizacdo de eventos culturais justifica-se plenamente, sobretudo quando vinculada a
tradicdes locais ou a eventos de relevante repercusséo, capazes de fomentar o turismo e
atender ao interesse publico. Ressalte-se que o Municipio dispde dos instrumentos legais
e administrativos necessarios para assegurar o direito constitucional de acesso a cultura,
cabendo & Secretaria Municipal de Cultura e Turismo papel fundamental na formulagéao,
coordenacao e execugao de politicas publicas culturais.

Ademais, a Constituicio Federal impde ao Estado o dever de promover e incentivar a
cultura, reconhecendo-a como elemento essencial para a formagdo da identidade
nacional, para a educag&o e para o lazer da sociedade. Nesse contexto, a programagao
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do Carnaval 2026 de Curiondpolis encontra-se plenamente alinhada as diretrizes desta
Secretaria, ao fomentar a democratizacdo do acesso & arte e a cultura, incentivar artistas
locais, fartalecer o intercambio cultural e impulsionar a cadeia produtiva cultural no ambito
municipal, especialmente no que se refere a producéo e difusdo musical. Tais agdes
contribuem de forma significativa para o desenvolvimento social e econémico sustentavel,
em consonancia com a diversidade cultural que caracteriza a populagéo brasileira.

Curionopolis, 22 de janeiro de 2026.

SAULcﬁk;VES RAMOS
Secretario Municipal de Cultura e Turismo
Portaria n® 004/2025
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